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TỔNG QUAN 

 
 
Văn bản Luật Bổ sung Tình trạng Khẩn cấp về Quốc phòng, Cuộc chiến toàn cầu chống 
Khủng bố, và Khắc phục hậu quả của Bão [P.L. 109-234] phân bổ 4.2 tỷ USD cho bang 
Louisiana tài trợ cho các chương trình khắc phục hậu quả thiên tai do hai cơn bão 
Katrina và Rita gây nên.  Lần cấp quỹ này là bổ sung cho khoản tài trợ 6.21 tỷ USD đã 
cấp trước đây vì mục đích tương tự.   
 
Bản đề xuất Kế hoạch Hành động do Văn phòng Phát triển Cộng đồng, Bộ phận Khắc 
phục Hậu quả Thiên tai thuộc Phòng Quản lý triển khai, cơ quan này chịu trách nhiệm 
giám sát các nguồn quỹ tài trợ Phát triển Cộng đồng phân bổ cho bang.  Ngày 
6/11/2006, Uỷ ban Khắc phục Hậu quả Thiên tai Bang Louisiana (LRA), cơ quan chịu 
trách nhiệm về chính sách và hoạch định các chương trình khắc phục hậu quả thiên tai 
của bang Louisiana, đã triển khai và đề xuất các chương trình nói đến trong bản đề 
xuất Kế hoạch Hành động này được xuất bản để lấy ý kiến công chúng.     
 
Trong Kế hoạch Hành động đối với lần bổ sung đầu tiên cho quỹ khắc phục hậu quả 
thiên tai, bang đã phân bổ quỹ thành ba hạng mục.  Bản đề xuất Kế hoạch Hành động 
này tiếp tục triển khai các mục tiêu của Kế hoạch Hành động trước.  Chính quyền Bang 
đã định hướng việc sử dụng các quỹ CDBG cho các vấn đề Cấp Nhà ở, Phát triển Cơ 
sở hạ tầng và Kinh tế.  Kế hoạch Hành động này phân bổ 4.2 tỷ USD trong nguồn quỹ 
bổ sung cho Louisiana để tài trợ hoàn toàn cho các chương trình cấp nhà ở của bang, 
được gọi chung là Các chương trình Hỗ trợ Đường Về Nhà, được triển khai nhằm giúp 
đỡ những người bị mất nhà ở nhanh chóng trở về nhà. Về mục tiêu này, 3,608,800,000 
USD của quỹ bổ sung sẽ dành cho các chương trình trợ cấp nhà ở với ngân sách 
41,200,000 USD dành cho việc giám sát. Số ngân quỹ hiện tại chưa được phân bổ liên 
quan đến đề xuất Kế hoạch Hành động này là 550,000,000 USD.  Tất cả các quỹ chưa 
được phân bổ dự kiến sẽ được sử dụng trong hạng mục Cơ sở hạ tầng cũng như sử 
dụng cho các chi phí hành chính bổ sung khác.   
 
Nhằm đạt mục tiêu của các chương trình CDBG khắc phục hậu quả thiên tai, bang 
Louisiana đã tuân thủ và sẽ tiếp tục tuân thủ một quy trình chặt chẽ đối với ý kiến và 
trao đổi của công chúng trong quá trình xét sự tham gia và hợp tác của mọi công dân.  
Đối với việc phân bổ các quỹ này, bang cung cấp bản thuyết trình và đánh giá để lấy ý 
kiến công chúng thông qua các buổi gặp gỡ công chúng của Uỷ ban Khắc phục Hậu 
quả Thiên tai bang Louisiana, đã được Thống đốc và Quốc hội Bang phê chuẩn. 
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1. Giới thiệu - Ảnh hưởng của các cơn bão Katrina và 
Rita đối với bang Louisiana 

 
Hai cơn bão Katrina và Rita đã để lại những hậu quả nặng nề về chết chóc, tàn phá và 
huỷ hoại chưa từng có cho vùng duyên hải bang Louisiana.  Cùng một lúc, 1,465 người 
bị thiệt mạng, hơn 200,000 ngôi nhà và 18,000 công ty bị phá huỷ và hàng tỷ dollar tài 
sản bị huỷ hoại.   
 
Cơn bão Katrina đã đổ bộ vào bang Louisiana vào ngày 29/8/2005, còn cơn bão Rita 
thì tàn phá bang vào ngày 24/9/2005.  Đây là hai cơn bão cấp 5 thứ hai và thứ ba trong 
mùa bão năm 2005.  Katrina có thể được xem là cơn bão khủng khiếp và gây thiệt hại 
nhiều thứ ba trong lịch sử Hoa Kỳ. Cơn bão Rita mặc dù gây thiệt hại ít hơn về người, 
nhưng nó là cơn bão mạnh nhất mùa mưa bão 2005 và mạnh thứ tư đối với vùng vịnh 
Atlantic.  Các cơn bão này đã tàn phá nặng nề vùng bờ biển Louisiana, gây thiệt hại lớn 
về vật chất, tài chính và ảnh hưởng nghiêm trọng đến tinh thần của hàng ngàn người 
dân bang Louisiana.  
 
Mặc dù tác động của hai cơn bão là rộng khắp và không phân biệt thu nhập hay địa vị 
xã hội, song ảnh hưởng đối với người nghèo lại đặc biệt nghiêm trọng, nhất là tại vùng 
Orleans, là nơi mà theo Tổng điều tra Hoa Kỳ năm 2000 có tỷ lệ sở hữu nhà ở 46.5% 
(tỷ lệ này của Bang là 67.9%), thu nhập bình quân hộ gia đình là 27,133 USD (so với 
mức 32,566 của Bang), và tỷ lệ hộ nghèo là 27.9% (tỷ lệ của bang là 19.6%). Ngược 
lại, mặc dù các vùng Calcasieu, Cameron, Plaquemines và St. Bernard chịu phần lớn 
thiệt hại, nhưng lại có tỷ lệ sở hữu nhà ở cao hơn (khoảng 71% đến 85%), thu nhập 
bình quân cao hơn (khoảng 34,000 USD đến 38,000 USD) và tỷ lệ hộ nghèo thấp hơn 
(từ 12 đến 18%). 
 
Sự tập trung và số người sống trong các khu dân cư rất nghèo khổ đã làm trầm trọng 
hơn những ảnh hưởng tiêu cực đối với người nghèo, chủ yếu ở New Orleans. Theo 
Viện Brookings (Tháng 10/2005), cứ bốn khu dân cư ở New Orleans thì có một khu 
thuộc diện “rất nghèo”, với tỷ lệ ít nhất 40% cư dân sống trong điều kiện dưới ngưỡng 
nghèo của liên bang.  47 khu dân cư này trước đây là nơi sinh sống của gần 100,000 
người dân và có thu nhập bình quân hộ gia đình thấp hơn mức của Thành phố tới hơn 
17,000 USD.  Trung tâm Nghiên cứu của Quốc hội tính toán tỷ lệ người nghèo tại các 
khu vực bị bão lụt và phá huỷ ở bang Louisiana là 21.4%, điều này càng cho thấy 
những khu vực dân cư có tỷ lệ hộ nghèo cao chịu ảnh hưởng bão lụt không đều nhau. 
(CSR, ngày 4/11/2005). 
 
Những ảnh hưởng xã hội đối với những thành phần dễ bị ảnh hưởng nhất trước bão 
thậm chí còn trầm trọng hơn.  Những cá nhân này không có nhiều liên kết với lực lượng 
lao động, có những khiếm khuyết về giáo dục, cao tuổi hoặc bị tàn tật, hoặc là các trẻ 
em.  Gần 90,000 người từ 65 tuổi trở lên có nguy cơ không có chỗ ở sau bão, rất nhiều 
người trong số họ sống một mình và mang trong mình ít nhất một khiếm khuyết hoặc 
bệnh tật.  Những người già bị mất chỗ ở cũng rất nghèo (khoảng 15%) và 25% trong số 
họ không có phương tiện.  Tỷ lệ nghèo đói ở trẻ em ở các khu vực bị ảnh hưởng bão là 
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hơn 30% (Theo CSR, ngày 4/11/2005).  Nguy cơ của những thành phần dân cư bị ảnh 
hưởng nhiều nhất đã đặt gánh nặng lớn hơn đối với liên bang, tiểu bang và các nguồn 
lực sẵn có của các thành phố để khắc phục hậu quả.  Do nền tảng là dân nghèo từ 
trước bão nên sau bão, nguồn lực của các thành phố và của bang Louisiana để giúp đỡ 
khắc phục khá khó khăn, và đòi hỏi hỗ trợ của liên bang hơn bất kỳ lúc nào. 
 
Thiệt hại về tài chính hiện tại và dự đoán đối với bang Louisiana sau bão Katrina và 
Rita đã lên đến hàng chục tỷ dollar, theo số liệu từ các tập đoàn, các nhóm chuyên gia 
cố vấn và các cơ quan chính phủ.  Những số liệu ban đầu được đưa ra cuối năm 2005 
từ Uỷ ban Khắc phục Hậu quả Thiên tai Louisiana (LRA) – cơ quan điều phối toàn Bang 
của Thống đốc đối với tất cả các chương trình khắc phục – đã cho thấy các cơn bão 
năm 2005 đã gây thiệt hại 75 – 100 tỷ USD về tài sản và cơ sở hạ tầng và tiêu tốn 15 – 
20 tỷ USD cho các dịch vụ khắc phục tạm thời.  Trong một báo cáo khác, Cơ quan 
Quản lý Tình trạng Khẩn cấp của Liên bang (FEMA) đã tính toán thiệt hại về tài sản và 
cơ sở hạ tầng là 18 – 25 tỷ USD.  Về thiệt hại đối với kinh tế của Bang, Văn phòng Tài 
chính Quốc hội bang Louisiana đã tính toán nguy cơ thiệt hại đối với nền kinh tế từ 40 – 
60 tỷ USD và 4 – 8 tỷ USD doanh thu bị mất.  
 
Ngay từ trước thảm hoạ bão, Bang  đã ở trong tình trạng không ổn định, với rất nhiều 
yêu cầu chưa được đáp ứng trong các lĩnh vực về cơ sở hạ tầng, giáo dục, đầu tư kinh 
tế, y tế và các dịch vụ xã hội khác.  Ảnh hưởng của các cơn bão đối với ngân sách 
quản lý và thu nhập của bang khiến cho việc giải quyết các nhu cầu thiết yếu phát sinh 
sau bão càng trở nên khó khăn nếu không có sự hỗ trợ từ chính phủ liên bang.   
 
Theo FEMA, tổng số người đăng ký yêu cầu hỗ trợ của FEMA liên quan đến bão 
Katrina và Rita là 1.89 triệu cho đến ngày 10/1/2006.  Những người  này đã nhận được 
sự giúp đỡ từ các cá nhân như hỗ trợ về quần áo, thực phẩm, và chỗ ở tạm thời như 
mô tả trong các phần tiếp theo dưới đây.  
 
Một năm sau 
 
Miền duyên hải bang Louisiana đã chống chọi một năm với bão.  
 
Dân số của Vùng Orleans vào tháng 6/2005 là 455,000 người đã giảm xuống dưới 
200,000 người vào tháng 9/2006, theo nghiên cứu dân số thực hiện bởi LRA và Bộ Y tế 
và Sức khoẻ, và giám sát bởi Cơ quan điều tra và Trung tâm Kiểm soát và Phòng ngừa 
Bệnh của Liên bang. Vùng Plaquemines đã mất đi khoảng 25% dân số, còn vùng St. 
Bernard giảm từ 65,000 xuống còn 19,000 dân cư, tỷ lệ mất mát tới hơn 70%.  Đổi lại, 
vùng St. Tammany phía bắc Hồ Pontchartrain và nằm ngoài hướng đi trực tiếp của tâm 
bão, đã tiếp nhận thêm 15,000 người. Vùng East Baton Rouge đã tiếp nhận thêm gần 
34,000 người. Vào giữa tháng 11/2006, 66,000 nhà ở lưu động của FEMA vẫn còn rất 
nhiều ở toàn bang, và 5,848 người vẫn nằm trong danh sách chờ đợi của FEMA để 
được cấp nhà ở tạm thời.  Công dân của bang Louisiana bị mất nhà ở và di cư ở khắp 
bang và cả nước với hơn 90,000 người ở Texas và rất đông người ở Mississippi, 
Georgia và Florida.  Tổng cộng, cho đến tháng 11/2006, có khoảng 296,000 công dân 
của Louisiana đang sống ở ngoài bang. 
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Số người mất việc nhiều nhất lên đến 220,000 người vào tháng 10/2005.  Hiện tại, số 
người có việc làm tại New Orleans MSA tháng 10/2006 giảm 27% so với tháng 8/2005.  
Từ tháng 10/2005, New Orleans đã phục hồi khoảng 50,000 công việc, trong đó 7,000 
đầu việc thuộc ngành Xây dựng. Về ảnh hưởng của các cơn bão đối với các doanh 
nghiệp, 62,000 trong số khoảng 81,000 doanh nghiệp bị thiệt hại đã hoạt động lại từ 
sau khi cơn bão đi qua, như vậy có khoảng 25% số doanh nghiệp chưa hoạt động trở 
lại.  Tổng sản phẩm của bang đã giảm gần 7.4 tỷ USD trong vòng một năm từ tháng 
6/2005 đến tháng 6/2006. 
 
42% số trường công lập và 21% số trung tâm chăm sóc trẻ em ở New Orleans đã mở 
cửa hoạt động trở lại, và chỉ có 4 trên 10 bệnh viện ở New Orleans hoạt động lại.  Năm 
mươi (50) hệ thống nước trên toàn bang bị bão phá huỷ đến mức không thể sử dụng 
được nữa, phải ngừng hoạt động vĩnh viễn.  Mười sáu (16) hệ thống nước còn sử dụng 
được nhưng chưa hoạt động đã được lên kế hoạch được đưa vào hoạt động ở mức hỗ 
trợ kịp thời. Số còn lại đã hoặc sẽ được hợp nhất với các hệ thống khác hoặc huỷ bỏ vì 
không có nhu cầu sử dụng. 
 
Ở New Orleans chỉ có 65% khách hàng sử dụng điện và 50% khách hàng sử dụng khí 
đốt đang sử dụng các dịch vụ này. Hành khách đi xe bus ở mức 49% so với mức trước 
bão và số ghế máy bay trên các chuyến bay hàng ngày tại sân bay Louis Armstrong có 
hành khách chỉ đạt 59%. Hệ thống xe điện nổi tiếng khắp thế giới của New Orleans vẫn 
chỉ được vận hành một phần. 
 
Cho đến giữa tháng 11, hơn 80,000 người đã đăng ký vào chương trình Hỗ trợ Nhà ở 
Đường Về Nhà.  Nhà giá rẻ ở New Orleans gần như không còn tồn tại với 35% số hộ 
cho thuê của Thành phố đã bị phá huỷ hoặc thiệt hại nặng nề sau cơn bão Katrina.  
Bốn trong số các khu nhà ở công cộng lớn nhất của Thành phố sẽ bị phá bỏ thay vì xây 
dựng lại hay được thay thế, điều này càng ngăn cản người dân New Orleans trở về 
thành phố. 
 
Vật chất đổ nát sau bão đã lên đến con số khổng lồ: 22 triệu tấn [hay gấp hơn 13 lần 
một toà lâu đài lớn]; 350,000 phương tiện bị ngập nước hoặc hư hỏng hoàn toàn; 
60,000 tàu thuỷ bị phá huỷ; gần 1.5 triệu đồ gia dụng [tủ lạnh, máy giặt/máy sấy, lò 
sưởi, máy lạnh, v.v…] 
 
Người ta cũng đưa ra các số liệu của Thành phố New Orleans về thiệt hại do bão 
Katrina đối với nhà ở của dân cư có thu nhập thấp và trung bình, được xác định là 
những người có thu nhập thấp hơn 80% so với mức thu nhập bình quân (AMI).  Những 
số liệu do Trung tâm Phát triển Cộng đồng New Orleans cho thấy 65% số nhà chính 
chủ sở hữu bị phá huỷ hoặc hư hỏng là nhà của các hộ gia đình có thu nhập thấp đến 
trung bình.  Các hộ gia đình có thu nhập thấp đến trung bình thuê 89% số nhà cho thuê 
đã bị hỏng hoặc phá huỷ.  Tổng cộng có khoảng 119,770 nhà sở hữu và cho thuê phục 
vụ cho những dân cư có thu nhập thấp đến trung bình, tức là khoảng 88.7%, đã bị hư 
hỏng hoặc phá huỷ. 
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Hai cơn bão không chỉ gây thiệt hại nặng nề về nhà ở, mà còn ảnh hưởng đến khả 
năng của ngành xây dựng cơ sở hạ tầng phi lợi nhuận cũng như nhà riêng trong việc 
xác định các nhu cầu phát sinh từ cuộc khủng hoảng này.  Trước hai cơn bão năm 
2005, ngành phi lợi nhuận chiếm 5,6% tổng lực lượng lao động của Bang, đó là bộ 
phận quan trọng của nền kinh tế Bang.  Một tỷ lệ phần trăm cao của các ngành phi lợi 
nhuận đó thuộc về các ngành thống kê thành thị của Bang, và 55% các nghề phi lợi 
nhuận thuộc ngành y tế.  Thực tế 70% các nghề này đều tập trung ở các vùng bị tàn 
phá nặng nề nhất đặt ra cho bang câu hỏi về khả năng cung cấp các dịch vụ thiết yếu 
liên quan đến không chỉ nhà ở, mà còn về các lĩnh vực y tế, dịch vụ xã hội, giáo dục và 
các dịch vụ khác. 
 
Uỷ ban Khắc phục Hậu quả Thiên tai bang Louisiana đã liên tung cung cấp các thông 
tin cập nhật về tiến trình khắc phục hậu quả thiên tai liên quan đến các cơn bão Katrina 
và Rita.  Thông tin cập nhật tương tự như những thông tin ở trên có thể xem tại địa chỉ 
www.LRA.Louisiana.gov. 
 
Đề xuất sử dụng Quỹ theo Văn bản luật P.L. 109-234 
 
Bang Louisiana dự tính sử dụng 4.2 tỷ USD do Quốc hội phê chuẩn theo văn bản PL 
109-234 liên kết với các chương trình và mục tiêu của lần bổ sung ngân sách đầu tiên 
cho các quỹ khắc phục hậu quả thiên tai. Các quỹ trong đợt cấp quỹ CDBG thứ hai này 
sẽ được sử dụng để trợ cấp đầy đủ cho các chương trình khắc phục hậu quả thiên tai 
của bang về Trợ cấp Nhà ở, cho cả người sở hữu và người thuê nhà, và cho Các 
Chương trình Tái thiết Cơ sở hạ tầng. Phần nhiều trong các quỹ chưa được phân bổ 
trong bản đề xuất Kế hoạch Hành động này sẽ được phân bổ cho Các Chương trình tái 
thiết Cơ sở Hạ tầng.  Chương trình Hỗ trợ Nhà ở Đường Về Nhà bao gồm: hỗ trợ các 
chủ sở hữu nhà bù đắp những thiệt hại vật chất do bão gây ra; một chương trình sửa 
chữa nhà cho thuê quy mô nhỏ cho các nhà nhỏ và mục tiêu chủ yếu hỗ trợ chủ sở hữu 
nhà nhỏ; nhà ở trợ cấp cho những thành phần dân cư đặc biệt cần hỗ trợ; và cho một 
chương trình cho thuê nhà khác liên quan đến tín dụng thuế nhà ở với mức thấp.  Các 
quỹ được phân bổ như sau: 
 
  Hỗ trợ Người sở hữu nhà    2,496,150,000 USD 
  Tín dụng thuế nhà ở  

cho người có thu nhập thấp/ 
   Chương trình Piggyback       593,970,000 USD 
  Nhà ở Trợ cấp           25,980,000 USD 
  Chương trình Sửa chữa  

Nhà cho thuê nhỏ        492,700,000 USD  
  Chi phí quản lý của bang          41,200,000 USD 
  Chưa phân bổ         550,000,000 USD 
  TỔNG CỘNG      4,200,000,000 USD 
 
Để tuân thủ Đạo luật và ngôn ngữ trong văn bản luật của HUD FR-5089-N-01 từ ngày 
30/10/2006, bản Kế hoạch Hành động này nêu rõ rằng Bang Louisiana “đã xác định các 
nguồn lực đảm bảo đáp ứng các nhu cầu thiết yếu phục vụ cho việc khắc phục hậu quả 
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thiên tai như sửa chữa, tái định cư, và tái thiết các khu nhà ở cho thuê, trong đó có nhà 
ở công cộng, tại những khu vực bị ảnh hưởng nặng nề nhất của Bang.”  Chính quyền 
Bang nhận thức rất rõ ràng nhu cầu nhà thuê với giá rẻ sau thảm hoạ của hai cơn bão 
Katrina và Rita.  Thực tế, phản ứng của Bang đã vượt xa những yêu cầu của văn bản 
luật PL 109-234.  Kế hoạch này không chỉ dành 1.113 tỷ USD trong tổng số 4.2 tỷ USD 
của đợt phân bổ quỹ thứ hai để hỗ trợ các nhu cầu nhà ở, mà kế hoạch tổng thể của 
Bang, bao gồm cả đợt phân bổ quỹ thứ nhất và thứ hai, cam kết hỗ trợ hơn 1.5 tỷ USD 
cho việc sửa chữa và tái định cư cho nhà cho thuê giá rẻ.  Bang cũng đã cân đối nguồn 
ngân quỹ CDBG khắc phục thiên tai cho chương trình Tín dụng Thuế Nhà ở cho Người 
có Thu nhập thấp Vùng Gulf Opportunity, do đó sẽ đóng góp khoảng gần 1.7 tỷ USD 
giá trị tín dụng thuế hỗ trợ cho các vùng bị ảnh hưởng bão nặng nề nhất ở miền Nam 
bang Louisiana.  Tổng giá trị phúc lợi cho việc sửa chữa và tái định cư nhà giá rẻ là 
hơn 3.2 tỷ USD. 
 
Bang cũng đã thực hiện các công tác đặc biệt nhằm đảm bảo các chương trình cho 
thuê nhà cung cấp nhà cho thuê giá rẻ và hướng đến các khu vực chịu thiệt hại nặng 
nề nhất về quỹ nhà cho thuê sau các cơn bão.  Hơn nữa, kế hoạch của Bang đảm bảo 
được rằng phần lớn các nguồn lực về nhà cho thuê giá rẻ được xác định là để khôi 
phục các đơn vị Nhà ở Công cộng và các đơn vị hỗ trợ khác của Liên bang.   
 
Cụ thể, Bang đã rà soát các dữ liệu của FEMA liên quan đến các đơn vị nhà cho thuê bị 
hư hỏng sau bão và đã sử dụng các thông tin này để triển khai sáng kiến trợ cấp nhà 
cho thuê.  Thứ nhất, như đã đề cập, phần lớn những căn hộ cho thuê đều được thuê 
bởi những hộ gia đình có thu nhập thấp, trong đó có những hộ gia đình với thu nhập 
cực thấp.  Để đáp ứng nhu cầu này và tuân thủ các quy tắc của chương trình CDBG, 
Bang đã thiết lập các chương trình trợ cấp nhà cho thuê để đảm bảo các quỹ được sử 
dụng tạo được những căn hộ cho thuê với giá rẻ để các hộ gia đình có thu nhập thấp 
hơn 80% mức thu nhập bình quân khu vực có thể tiếp cận được.  Như tóm tắt dưới 
đây, ngoại lệ duy nhất là yếu tố “giá thị trường” của các dự án thu nhập hỗn hợp được 
hỗ trợ thông qua Chương trình CDBG LIHTC Piggyback (xem chi tiết dưới đây).  Mặc 
dù ngay cả trong các trường hợp này, phần lớn các hộ cho thuê khi triển khai sẽ bước 
đầu có giá rẻ dành cho các hộ gia đình có thu nhập thấp hơn 80% Thu nhập Bình quân 
Khu vực.   
 
Ngoài ra, nhận thức về những mất mát mà các gia đình có thu nhập cực thấp phải gánh 
chịu, chương trình Piggyback được thiết lập nhằm đảm bảo phần lớn nhà cho thuê 
được hưởng tín dụng thuế nhà ở là những căn hộ “rất rẻ” cho các gia đình có thu nhập 
thấp hơn 40% thu nhập bình quân khu vực, trong đó có những người thực sự cần hỗ 
trợ thông qua chương trình Hỗ trợ Nhà ở Lâu dài.  Những gia đình này sẽ không được 
hỗ trợ với Chương trình Tín dụng Thuế, vì chương trình này nói chung dành cho các 
gia đình có thu nhập khoảng 50% hoặc 60% mức Thu nhập Bình quân Khu vực.   
 
Cả Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ và chương trình hỗ trợ CDBG-LIHTC 
Piggyback đều được định hướng chặt chẽ về địa lý.  Cụ thể, tất cả các hỗ trợ từ 
chương trình Piggyback sẽ hướng đến 8 vùng mà phần lớn thiệt hại tập trung vào quỹ 
nhà cho thuê.  Tại các vùng này, khoảng 98% thiệt hại rơi vào các căn hộ cho thuê.  
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Trong phạm vi khu vực mục tiêu, Kế hoạch Phân bổ Tiêu chuẩn LIHTC đảm bảo hỗ trợ 
các tỷ lệ tương xứng cho từng vùng trong 8 vùng mục tiêu.  Chương trình Sửa chữa 
Nhà cho thuê Nhỏ cũng hướng đến những khu vực bị thiệt hại nặng nề nhất một cách 
nghiêm ngặt.  Phần lớn các quỹ (98%) là để hỗ trợ cho 8 vùng bị phá huỷ trầm trọng 
nhất mà Chương trình Piggyback hướng đến.  Phần nhỏ hơn (thấp hơn 2%) dành cho 
5 vùng mà phần lớn thiệt hại rơi vào quỹ nhà cho thuê, nhưng xét về thiệt hại toàn thể 
thì không nặng nề bằng 8 vùng đã nói ở trên.  Mỗi vùng sẽ nhận một phần hỗ trợ tương 
xứng - chẳng hạn tỷ lệ quỹ hỗ trợ nhận được sẽ tương ứng với tỷ lệ mất mát vùng đó 
gánh chịu.    
 
Cuối cùng, Chương trình Piggyback sẽ dành phần lớn ngân sách hỗ trợ để thúc đẩy 
quá trình tái xây dựng Nhà ở Công cộng và các dự án khác do Liên bang hỗ trợ.  Trước 
hết, hơn 20 triệu USD tín dụng thuế LIHTC nghĩa là khoảng 200 triệu USD giá trị tín 
dụng thuế sẽ hướng đến các dự án đề xuất tái xây dựng Quỹ Nhà ở Công cộng.  Ngoài 
ra, các dự án này cũng đủ điều kiện để nhận đến 27 triệu USD cho mỗi dự án trong các 
quỹ Piggyback CDBG do các dự án này để phát triển thu nhập hỗn hợp.  Điều kiện này 
được đặt ra nhằm đảm bảo hơn 1000 căn hộ của Quỹ Nhà ở Công cộng sẽ được phục 
hồi thông qua các quỹ dành riêng.  Kế hoạch Phân bổ Tiêu chuẩn LIHTC và chương 
trình CDBG Piggyback cũng được lập ra để tạo cơ hội cho các dự án phát triển Nhà ở 
Công cộng nhận hỗ trợ Tín dụng Thuế và trợ cấp CDBG dựa theo năng lực cạnh tranh.  
Do đó, hai dự án lớn về phát triển Nhà ở Công cộng khác sẽ đủ điều kiện để nhận hỗ 
trợ.  Như vậy, dự tính sẽ có khoảng 1900 hộ của Quỹ Nhà ở Công cộng sẽ được hỗ trợ 
tại thành phố New Orleans nhằm phát triển thu nhập hỗn hợp theo chương trình 
Piggyback.  Hi vọng các khoản trợ cấp này sẽ tái thiết hơn 50% số căn hộ bị thiệt hại 
nặng nề sau hai cơn bão và đã bị hư hỏng nặng không thể phục vụ việc sinh sống của 
nhân dân.  Tương tự, chương trình tổng thể về hỗ trợ nhà cho thuê của Bang sẽ hướng 
đến khoảng 40% số căn hộ bị thiệt hại trầm trọng sau bão. 
 
Cũng giống như vậy, Chương trình Piggyback đã đặt ra một số điều khoản đặc biệt để 
hướng đến nhu cầu của các dự án được Liên bang hỗ trợ khác thông qua Quỹ dành 
cho Các Dự án Ưu tiên Đặc biệt.  Các dự án phát triển nhà ở cho gia đình và cho người 
cao tuổi do HUD trợ cấp đều được xem là đáp ứng tiêu chuẩn của đinh nghĩa Dự án 
Ưu tiên Đặc biệt, và một khoản tín dụng thuế ít nhất 10 triệu USD – nghĩa là gần 100 
triệu giá trị tín dụng thuế - sẽ dành cho các Dự án Hỗ trợ Nhà ở cho Người Cao tuổi. 
Ngoài các hộ cho thuê được chương trình Piggyback hỗ trợ, chương trình LIHTC còn 
hỗ trợ tín dụng thuế cho các dự án Nhà ở Công cộng nhằm sửa chữa và tái thiết các 
căn hộ cho thuê giá rẻ, các dự án này đã nhận quỹ phân bổ theo quy trình đăng ký của 
chương trình LIHTC GO Zone năm 2006.       
 
Vì những lý do trên, Bang hoàn toàn tin tưởng rằng đã tuân thủ đầy đủ các điều kiện 
của Đạo luật và hi vọng HUD sẽ phê duyệt để Bang có thể thực hiện chương trình sửa 
chữa và tái định cư nhà cho thuê giá rẻ mà các chương trình hỗ trợ nhà cho thuê trong 
đợt phân bổ quỹ Lần Thứ hai hướng tới. 
   
Dưới đây là mô tả chi tiết các chương trình của Kế hoạch Hành động này. 
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1.1 Mục tiêu của Các Chương trình Hỗ trợ Nhà ở Đường Về Nhà 
 
Các chương trình Hỗ trợ Nhà ở Đường Về Nhà có nhiều mục tiêu. Các chương trình 
này sẽ:  
 

 Cấp tiền hỗ trợ thiệt hại nhà ở liên quan đến hai cơn bão Katrina và Rita cho 
những người sở hữu nhà; 

 Hỗ trợ khôi phục giá trị nhà cho những người sở hữu nhà muốn quay lại 
Louisiana;  

 Tạo cơ hội cho những người bị mất nhà ở được thuê nhà giá rẻ; và 
 Cung cấp chỗ ở để lực lượng lao động chủ chốt quay trở lại. 

 
Các chương trình Đường Về Nhà sẽ đạt được các mục tiêu trên bằng nhiều cách, trong 
đó có việc đảm bảo rằng:  
 

 Các khu dân cư được xây lại theo hoạch định của địa phương chú trọng tính an 
toàn và giảm thiểu rủi ro trong quá trình xây dựng lại; 

 Nhà được xây lại với phương pháp xây dựng kiên cố hơn và đẹp hơn và đáp 
ứng các yêu cầu luật lệ của Bang và hướng dẫn về phòng chống bão lụt của 
FEMA; 

 Các khu dân cư được xây lại thúc đẩy phát triển cộng đồng thu nhập hỗn hợp; 
và   

 Các gia đình có nhu cầu hỗ trợ đặc biệt chẳng hạn như người già và người tàn 
tật sẽ được trợ cấp nhà ở. 

 
 
1.2 Cơ sở Đề xuất 
 
Các chương trình Hỗ trợ Đường Về Nhà được thiết lập dựa trên những thông tin cập 
nhật và tin cậy nhất về nhu cầu nhà ở, chi phí nhà ở, ngân sách tiềm năng của công 
chúng và khả năng cân đối các nguồn lực cá nhân của chương trình.  Kế hoạch Hành 
động này mô tả Các Chương trình Hỗ trợ Nhà ở Đường Về Nhà do quỹ Hỗ trợ Phát 
triển Cộng đồng (CDBG) tài trợ theo văn bản luật PL 109-234.  
 
Các quỹ CDBG hướng đến lực lượng lao động và hỗ trợ nhà cho thuê giá rẻ sẽ bổ 
sung khoảng 1.7 tỷ USD trong quỹ đầu tư cổ phần tư nhân xuất phát từ chương trình 
hỗ trợ Tín dụng Thuế Nhà ở cho người có Thu nhập Thấp phân phối cho bang 
Louisiana thông qua luật Ưu tiên Vùng Vịnh. Ngoài ra, Bang cũng sẽ bổ sung trợ cấp 
cho những người sở hữu nhà khoảng 1.17 tỷ USD trong các quỹ liên quan đến nhà ở 
của Chương trình Hỗ trợ Phòng chống Thiên tai.  
 
Thiệt hại do hai cơn bão Katrina và Rita gây ra đã ảnh hưởng mạnh mẽ đến các gia 
đình có thu nhập thấp và trung bình không phân biệt thu nhập của họ. Do đó HUD yêu 
cầu ít nhất 50% quỹ CDBG bổ sung được phân bổ cho bang Louisiana để khắc phục 
hậu quả thiên tai sẽ được đầu tư vào các chương trình hỗ trợ trực tiếp cho những gia 
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đình đó.  Như vậy, phần lớn của các quỹ sẽ trợ cấp cho các gia đình có thu nhập từ 
thấp đến trung bình.  
 
Nếu các cơ quan của liên bang yêu cầu có thay đổi trong bản đề xuất Kế hoạch Hành 
động hoặc nếu các chi phí cho chương trình vượt quá ngân sách dự tính và có sẵn, 
bang Louisiana sẽ phải sửa chữa bản đề xuất Kế hoạch Hành động này.  
 
 
2.  Hỗ trợ Người Sở hữu Nhà1

 
2.1 Tổng quan về Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu Nhà  
 
Theo FEMA, sau hai cơn bão tàn khốc Katrina và Rita, khoảng 123,000 ngôi nhà chính 
chủ sở hữu đã bị sập đổ hoàn toàn hoặc bị phá huỷ nặng nề. Để đối phó với thiên tai 
chưa từng có này, bang Louisiana sẽ sử dụng 8,080,000,000 USD trong quỹ CDBG bổ 
sung và thêm vào đó khoản tiền 1.17 tỷ USD từ chương trình Trợ cấp Phòng chống 
Thiên tai của FEMA cho các chương trình Đường Về Nhà.   
 
Mục tiêu bao quát của chương trình Đường Về Nhà là tái thiết các cộng đồng bị ảnh 
hưởng nặng nề của bão ở Louisiana. Những khu dân cư bị tàn phá sẽ nhanh chóng bị 
bỏ quên với những ngôi nhà bỏ hoang, những cái tên vùng miền vô nghĩa, và không 
được đầu tư nếu như không có một lượng lớn hỗ trợ về tài chính cho những người sở 
hữu nhà để giúp đỡ họ bù đắp những thiệt hại và ưu đãi cho họ để định cư lại tại các 
khu vực bị thiệt hại. Do vậy, các hỗ trợ tài chính và kỹ thuật toàn diện nhất sẽ dành cho 
những người có nhà sở hữu trước bão Katrina và Rita thể hiện nỗ lực và chấp nhận rủi 
ro quay trở lại và góp phần tái thiết Louisiana. Hỗ trợ cho người sở hữu nhà sẽ bao 
gồm các hình thức sau:   
 

 Quỹ hỗ trợ cho người sở hữu nhà dưới hình thức (i) trợ cấp đền bù thiệt hại 
thiên tai cho nhà ở, không giới hạn liên quan đến thu nhập, và trợ cấp bổ sung 
dưới hình thức cho vay trợ cấp cho những người sở hữu nhà đủ điều kiện 
(chẳng hạn, những người mà gia đình của họ có thu nhập thấp hơn 80% mức 
thu nhập bình quân cho khu vực bị ảnh hưởng); hoặc (ii) Bang trả tiền để mua lại 
nhà của những người này (Chương trình “Mua lại/Di dời” hay “Bán lại”). Những 
người sở hữu nhà có thể lựa chọn hình thức nhận trợ cấp (chẳng hạn, đền bù 
mát mát nếu họ vẫn muốn giữ lại nhà hoặc nhận tiền và bán lại nhà cho Bang).  
Sau khi tính toán giảm trừ, người sở hữu nhà có toàn quyền sử dụng khoản trợ 
cấp đền bù nhận được, theo luật của Bang và Liên bang, để giải quyết việc khắc 
phục hậu quả thiên tai của họ. 

 
 Bang sẽ yêu cầu người sở hữu nhà muốn giữ lại nhà ký hợp đồng về nhà đó. 

Hợp đồng đảm bảo người sở hữu nhà sẽ quay trở lại khu dân cư và sẽ góp sức 
tái thiết cộng đồng bằng việc yêu cầu người đó phải ở lại ít nhất trong ba năm. 

                                                 
1 Trong Kế hoạch Hành động này, khái niệm người sở hữu nhà (homeowner) và người ở nhà sở hữu (owner occupant) được sử 
dụng như nhau.  
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Hợp đồng cũng sẽ đảm bảo các ngôi nhà có khả năng chống chọi tốt hơn với 
bão lũ bằng việc yêu cầu những nhà được ở phải đáp ứng các yêu cầu trong Bộ 
luật Xây dựng Thống nhất hoặc các quy tắc của địa phương nếu có thay đổi, nhà 
phải được kiên cố hoá nếu hướng dẫn kiên cố mới nhất của FEMA có yêu cầu 
điều đó, và nhà phải đảm bảo phòng chống được thiên tai. Hợp đồng không yêu 
cầu trợ cấp của chương trình phải được sử dụng để đáp ứng các điều kiện này. 

 
 Nhằm đảm bảo đạt được các mục tiêu của chương trình Đường Về Nhà và tuân 

thủ các hợp đồng, Bang đã làm việc với những nhà cho vay để họ đồng ý hỗ trợ 
thế chấp đối với các hợp đồng. Người sở hữu nhà nên hiểu rằng, với người cho 
vay thế chấp đầu tiên, để được họ hỗ trợ thế chấp hợp đồng, họ sẽ yêu cầu 
phần thanh toán trả cho người sở hữu nhà được gửi vào tài khoản thanh toán 
của người vay. Người sở hữu nhà và người cho vay thế chấp đầu tiên sẽ cùng 
quản lý tiền trong tài khoản đó.  

 
 Người sở hữu nhà không muốn bán nhà cho Bang cũng sẽ ký các hợp đồng để 
đảm bảo đáp ứng các yêu cầu của chương trình. Bang sẽ thanh toán trọn gói 
hoặc thanh toán nhiều lần cho những người sở hữu nhà này để đảm bảo tuân 
thủ hợp đồng. 

 
 Người sở hữu nhà có thể lựa chọn sử dụng trợ cấp nhận được để tái đầu tư vào 

Bang và chuyển nhà sang một khu vực khác thuộc phạm vi Bang. Nếu không, họ 
có thể lựa chọn không sở hữu nhà ở Bang nữa bằng việc chuyển khỏi Bang 
hoặc vẫn cư trú tại Bang nhưng sẽ trở thành người cho thuê nhà.  Nếu họ ở lại 
và tái đầu tư vào Bang thì khoản thanh toán nhận được sẽ ít hơn khoản trợ cấp 
sẵn có. 

 
 Người sở hữu nhà cao tuổi (những người từ 65 tuổi trở lên cho đến ngày 

31/12/2005) sẽ không bị ngăn cản nếu họ không muốn sở hữu nhà trong phạm 
vi Bang nữa. 

 
 

2.2 Tiêu chuẩn nhận Trợ cấp Người Sở hữu Nhà 
 
Để nhận trợ cấp của Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu Nhà: 
 

 Người sở hữu nhà phải chứng minh được mình sở hữu và đã cư trú tại nhà đó 
và đó là nơi cư trú chính tại thời điểm thiên tai Katrina/Rita xảy ra, trước ngày 
29/8/2005; 

 Người sở hữu đã phải đăng ký vào chương trình Hỗ trợ Cá nhân của FEMA và 
FEMA đã xác định ngôi nhà đó đã bị “hư hại hoàn toàn” hoặc hư hỏng “phần 
lớn”. Trong một số trường hợp nhất định, người sở hữu nhà có thể không đăng 
ký được với FEMA hoặc đã đăng ký với FEMA nhưng dữ liệu của FEMA lại 
không lưu thông tin về việc đăng ký của họ. Những người này có thể vẫn đủ điều 
kiện nhận trợ cấp nếu thiệt hại của nhà họ đúng với phân loại thiệt hại của FEMA 
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là hư hại hoàn toàn hoặc hư hỏng phần lớn sau bão và được Bang xác nhận 
bằng các phương pháp thay thế.    

 Ngôi nhà phải là căn hộ đơn hoặc hộ đôi mới có thể đăng ký vào Chương trình 
Hỗ trợ Người Sở hữu nhà để nhận đề bù.  Người sở hữu căn hộ đôi có thể đăng 
ký vào Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu Nhà.  Toàn bộ căn hộ đôi sẽ là cơ sở 
để tính toán mức trợ cấp theo mức trần của chương trình là 150,000 USD. 

 Người sở hữu căn hộ ghép ba hoặc bốn cũng có thể nhận trợ cấp cho người sở 
hữu nhà. Tuy nhiên, họ phải nộp đơn đăng ký thông qua Chương trình Sửa 
chữa Nhà cho thuê Nhỏ.  Mức đền bù của người sở hữu nhà sẽ là mức chia 
theo tỷ lệ của toàn thể ngôi nhà với mức đền bù đến 150,000 USD cho người sở 
hữu.  Chú ý: Nếu người sở hữu lựa chọn, họ cũng có thể nộp hồ sơ để nhận 
thêm trợ cấp để sửa chữa nhà cho thuê thông qua Chương trình Sửa chữa Nhà 
Cho thuê Nhỏ.  

Những người đăng ký phải đáp ứng tất cả các yêu cầu nêu trên mới được nhận trợ 
cấp.  Những người sở hữu nhà cho rằng họ đã chịu thiệt hại nghiêm trọng hoặc thiệt 
hại phần lớn, nhưng không đủ điều kiện nhận trợ cấp của FEMA sẽ có thể gửi hồ sơ về 
điều kiện của mình để nhận hỗ trợ của chương trình Đường Về Nhà.  Những người sở 
hữu nhà tin rằng mình đủ điều kiện cho chương trình nên gửi hồ sơ tại 
www.road2la.org hoặc gọi đến số 1-888-ROAD-2-LA. 
 
Trong quá trình xét hồ sơ của chương trình Đường Về Nhà, LRA cùng với OCD sẽ cho 
công bố các thông tin về lựa chọn của người sở hữu nhà giữ lại nhà hay di dời nơi 
khác, như vậy cơ quan hoạch định tại địa phương có thể nắm được.  Tại các khu vực 
có tỷ lệ người lựa chọn di dời cao, bang hoặc chính quyền địa phương có thể hạn chế 
việc sử dụng trợ cấp chỉ để mua lại nhà. 
 
 
2.3 Các yêu cầu để Nhận Trợ cấp Người Sở hữu nhà theo chương 
trình Đuờng Về Nhà 
 
Để đạt mục tiêu khôi phục các khu dân cư bị phá huỷ của Bang, Bang đề xuất kêu gọi 
đầu tư vào Louisiana. Người sở hữu nhà sẽ được yêu cầu thể hiện cam kết của họ đối 
với Bang bằng cách ký vào hợp đồng ràng buộc về pháp lý để đảm bảo thực hiện các 
mục tiêu của Chương trình Hỗ trợ Nhà ở Đường Về Nhà. Các hợp đồng và cam kết của 
chương trình bao gồm, nhưng không giới hạn, sự đảm bảo rằng: 
 

o Ngôi nhà có người ở đáp ứng các yêu cầu về pháp lý theo Bộ luật 
Xây dựng Thống nhất của Bang,2 tuân thủ các bộ luật của địa 
phương, và nếu có vị trí thuộc khu vực thiên tai lũ lụt đặc biệt, tuân 
thủ hướng dẫn mới nhất của FEMA về phòng ngừa lũ lụt, trừ các 

                                                 
2 Một số khu vực chưa áp dụng hoặc chưa thực hiện Bộ luật Xây dựng Thống nhất của Bang. Theo cam kết của Bang về 
việc tái xây dựng các khu dân cư kiên cố và an toàn hơn, hỗ trợ cho người sở hữu nhà của chương trình Đường Về nhà 
sẽ dựa trên việc thực hiện của địa phương và tuân thủ của cá nhân đối với tất cả các yêu cầu về pháp lý của bộ luật.  
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trường hợp ngoại lệ sẽ được nhận trợ cấp của LRA dựa trên các 
phương án hợp lý khi an toàn không được giảm thiểu;3 

o Nếu duy trì tại bang, ngôi nhà sẽ tiếp tục là nơi cư trú chính trong ít 
nhất ba năm sau khi có hoá đơn nhận trợ cấp cuối cùng từ chương 
trình Đường Về Nhà (chủ sở hữu gốc có thể bán cho một người 
mua chấp nhận điều này); 

o Nếu tiếp tục cư trú tại bang và người sở hữu nhà cũng nhận được 
một khoản vay trợ cấp, người sở hữu phải giữ lại ngôi nhà như là 
nơi cư trú chính trong năm năm sau khi có hoa đơn trợ cấp cuối 
cùng từ chương trình Đường Về Nhà (người sở hữu không được 
bán lại cho người mua nào khác); 

o Ngôi nhà sẽ được mua bảo hiểm thiên tai cư trú trong ba năm nếu 
chỉ nhận được trợ cấp đền bù thiệt hại và trong năm năm nếu nhận 
được khoản cho vay trợ cấp bổ sung; 

o Ngôi nhà phải tiếp tục được mua bảo hiểm bão lụt nếu trước đây 
đã bị ngập lụt và vị trí của nó thuộc khu vực bão lụt thiên tai đặc 
biệt; 

o Các hoá đơn thanh toán bảo hiểm chưa được thanh toán và đặc 
biệt có thể làm trùng lợi ích đã nhận từ chương trình sẽ được thu 
hồi trở lại cho chương trình Đường Về Nhà. 

 
Những người sở hữu nhà nộp hồ sơ cho chương trình phải tự nguyện:   

o Ký vào một giấy biên nhận để các thông tin được yêu cầu khi xét 
duyệt hồ sơ có thể được chương trình Đường Về Nhà xác nhận;  

o Đồng ý xác nhận tình trạng sở hữu của họ, tỷ lệ thiệt hại liên quan 
đến thiên tai đối với nhà của họ, và giá trị trước bão của căn nhà; 

o Đảm bảo về sự chính xác và hoàn chỉnh của tất cả các thông tin  
cung cấp cho Chương trình theo luật định.  

 
Mặc dù chương trình Đường Về Nhà không yêu cầu người sở hữu nhà phải kê khai về 
nhà của họ trước khi bán lại cho chương trình, nhưng họ nên liên lạc với chính quyền 
địa phương nhận hỗ trợ xác nhận từ Hiệp hội Kỹ sư Army. Tương tự như vậy, những 
người sở hữu nhà có nhà bị huỷ hoại úng ngập và có bảo hiểm lũ lụt nên liên lạc với đại 
lý bảo hiểm của họ để có thông tin về điều kiện được xác nhận thông qua các lợi ích từ 
Chi phí Tuân thủ (ICC) theo điều kiện bảo hiểm của họ.  

 
Những người sở hữu nhà không đáp ứng các yêu cầu của chương trình có thể không 
nhận được các lợi ích hoặc có thể phải trả lại tất cả hoặc một phần trợ cấp cho chương 
trình Đường Về Nhà. 
 
 
2.4 Số lượng và Hình thức Trợ cấp Người cho Người Sở hữu Nhà 
 

                                                 
3 Luật của bang và liên bang có thể yêu cầu nhà tại các khu vực quan trọng về lịch sử phải đáp ứng những tiêu chuẩn bổ 
sung khác. 
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2.4.1 Mức trợ cấp Tối đa 
Mức hỗ trợ tài chính tối đa từ tất cả các nguồn của Chương trình cho những người sở 
hữu nhà là đến 150,000 USD.  Mức trần này được đưa ra với cơ sở là những tính toán 
về nhu cầu trợ cấp lấy từ dữ liệu của HUD, FEMA và SBA là chính xác.  
 
Mặc dù ý tưởng của chương trình là những người sở hữu nhà có đủ nguồn lực để quay 
trở lại và có nhà ở, nhưng không phải tất cả mọi người sở hữu nhà đều nhận được 
mức hỗ trợ tài chính tối đa. Trong nhiều trường hợp, chương trình Đường Về Nhà sẽ 
không cấp 100% nguồn lực mà người sở hữu nhà cần để khắc phục những mất mát 
sau bão Rita hay Katrina. Điều này do nhiều lý do, chẳng hạn như mức trần trợ cấp là 
150,000 USD, chi phí lao động và vật tư ở Louisiana rất cao, và trợ cấp bị giảm trừ do 
bất kỳ khoản nào như bảo hiểm thiên tai, bảo hiểm lụt lội, trợ cấp của FEMA và các 
khoản đền bù khác mà người sở hữu nhà nhận được vì những mất mát do hai cơn bão 
Katrina và Rita gây ra.4

 
Lưu ý rằng chương trình Đường Về Nhà không phải là chương trình trợ cấp thường 
niên và không được chi quá ngân sách. Nếu các chi phí vượt quá ngân sách đã định, 
trợ cấp cho người sở hữu nhà có thể sẽ bị cắt giảm và Chương trình sẽ tính toán phần 
trợ cấp còn lại theo tỷ lệ tương ứng cho những người sở hữu nhà chưa nhận được trợ 
cấp từ chương trình. 
 
2.4.2 Hỗ trợ tài chính cho Người Sở hữu Nhà - Tổng quan 
Chương trình sẽ cấp tiền đền bù cho ba loại người sở hữu nhà sau đây:  
 

•   Những người sở hữu nhà muốn ở lại nhà của họ (sau đây sẽ gọi là “Phương án 
1: Ở lại”) 

•  Những người sở hữu nhà muốn bán nhà tại thời điểm có bão cho bang, nhưng 
vẫn là người sở hữu nhà ở bang Louisiana (sau đây sẽ gọi là “Phương án 2: Di 
dời”) 

•  Những người sở hữu nhà muốn bán nhà họ ở cho đến thời điểm có bão cho 
bang, và đồng thời muốn di chuyển khỏi bang hoặc vẫn ở bang nhưng sẽ là người 
cho thuê nhà (sau đây sẽ gọi là “Phương án 3: Bán”). 

 
Tiền đền bù được cấp khi các hợp đồng pháp lý nói đến trong Phần 2.3 được chấp 
nhận. Những người sở hữu nhà muốn ở lại hoặc di dời sẽ được nhận tiền đền bù tính 
theo ba cấp:  

•  trợ cấp đền bù cho các thiệt hại không được bảo hiểm, không được đền bù 
của người sở hữu nhà do bão Katrina hoặc bão Rita.  

•  trợ cấp phòng chống thiên tai; và5 
•  khoản cho vay trợ cấp đến 50,000 USD cho những người sở hữu nhà có thu 

nhập bằng hoặc thấp hơn 80% thu nhập bình quân khu vực trong vòng 5 năm. 

                                                 
4 Việc cắt giảm trợ cấp của chương trình Đường Về Nhà phần đền bù nhận được từ các nguồn khác là yêu cầu do các quỹ của liên bang quy định để 
đảm bảo các lợi ích không được nhận trùng nhau. 
5 Trợ cấp phòng chống thiên tai thường được cấp để thanh toán các chi phí hạn chế thiên tai nhằm tuân theo Hướng dẫn Phòng chống Bão lụt và để 
thực hiện các biện pháp hạn chế sau khi sửa chữa.  Khoản trợ cấp đến 30,000 USD sẽ được cấp để phòng ngừa thiên tai (có thể có thêm trợ cấp dưới 
hình thức vay ưu đãi) và có thể có khoản trợ cấp đến 7,500 USD để thực hiện các biện pháp phòng chống thiên tai. 
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Việc tính toán tiền đền bù sẽ xét cả chi phí cấp nhà ở thay thế, bất kể ngôi nhà đó có bị 
hư hỏng hơn 51% hay không, giá trị của ngôi nhà trước bão, và các khoản thanh toán 
khác mà người sở hữu nhà nhận được để bù đắp thiệt hại. Khoản trợ cấp bù đắp thiệt 
hại cho người sở hữu nhà không mua bảo hiểm thiên tai và những người sở hữu nhà 
đang sống trong vùng hay bị bão lụt sẽ bị cắt giảm 30%. 
 
2.4.3. Các yếu tố sử dụng để tính trợ cấp  
  
Chi phí thiệt hại ước tính hoặc Chi phí ước tính để thay thế nhà mới  
Chính sách của Bang là những người tham gia vào Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu 
nhà Đường Về Nhà có được những khoản chi phí thiệt hại ước tính sau bão công bằng 
và độc lập không kể nguyên nhân thiệt hại.  Do đó, nhân viên của chương trình Đường 
Về Nhà sẽ đưa ra các đánh giá để xác định chi phí thiệt hại đối với ngôi nhà hoặc chi 
phí dự tính để thay thế nhà. Chương trình Đường Về Nhà được phép sử dụng số liệu 
về thiệt hại do những tổ chức khác cung cấp chẳng hạn FEMA, Cơ quan quản lý Doanh 
nghiệp nhỏ, và các công ty bảo hiểm khi các số liệu đó được xem là đáng tin cậy.  
 

 Nếu ngôi nhà bị phá huỷ ít hơn tỷ lệ 51%, Chi phí Thiệt hại Ước tính sẽ được sử 
dụng để quyết định mức trợ cấp cho người sở hữu nhà.   

 Nếu ngôi nhà bị phá huỷ nhiều hơn 51%, Chi phí Ước tính để Thay thế nhà sẽ 
được sử dụng để quyết định mức trợ cấp cho người sở hữu nhà.   

 Tỷ lệ phần trăm thiệt hại sẽ được tính toán dựa theo công thức sau:  
 

[Chi phí Thiệt hại Ước tính (chia cho) Chi phí Thay thế Ước tính] * 100 = % Thiệt hại 
 
Giá trị trước bão 
Để tính toán chính xác mức trợ cấp, Chương trình Đường Về Nhà phải dựa vào giá trị 
của ngôi nhà trước bão được tính công bằng và hợp lý.  Giá trị trước bão dựa vào một 
trong bốn phương pháp: 

•  Đánh giá của bên thứ ba được thực hiện trước khi bão xảy ra nhưng phải sau 
ngày 1/1/2000; 

•  Phương pháp Định giá Tự động (AVM); 
•  Ý kiến của Người trung gian về Giá trị; hoặc  
•  Nếu không áp dụng được các phương pháp trên, việc thẩm định của bên thứ ba 

sẽ do chương trình Đường Về Nhà thực hiện. 
 
Lợi ích Trùng lặp 
Theo đạo luật của liên bang và yêu cầu của HUD đối với chương trình CDBG, trợ cấp 
cho người sở hữu nhà không được trùng lặp lợi ích từ bất kỳ nguồn nào mà người sở 
hữu nhà nhận được do thiệt hại sau các cơn bão Katrina và Rita.  Do đó, trợ cấp từ các 
nguồn khác như FEMA và các khoản thanh toán bảo hiểm cho các thiệt hại phải được 
giảm trừ trong trợ cấp của chương trình Đường Về Nhà.  Các chi phí pháp lý liên quan 
đến việc nhận lợi ích bảo hiểm sẽ không được trừ vì không được xem là lợi ích trùng 
lặp.  Người sở hữu nhà phải chứng mình được các chi phí này. 
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2.4.4 Phương án 1: Người Sở hữu Nhà Ở lại 
 
Bảng 1 tóm tắt phương pháp tính toán cơ bản mà chương trình Đường Về Nhà sẽ sử 
dụng để quyết định mức trợ cấp bù đắp. Phụ lục 1 cung cấp các ví dụ các hộ gia đình 
giả định sẽ được hỗ trợ như thế nào. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bảng 1 – TRỢ CẤP BÙ ĐẮP CHO PHƯƠNG ÁN 1: Ở LẠI 
 

Kết quả của phép tính sau lên đến 150,000 USD 
 

Giá trị trước bão* (Trừ đi) Trợ cấp khác [FEMA , bảo hiểm, các quỹ khác] (Trừ đi) 30% Tiền phạt 
nếu không mua bảo hiểm nếu có  
 
*CHÚ Ý: Nếu Chi phí Thiệt hại Ước tính hoặc Chi phí thay thế nhà ước tính thấp hơn giá trị trước 
bão, Chi phí Thiệt hại Ước tính/Chi phí Thay thế nhà Ước tính sẽ được sử dụng thay cho PSV trong 
phép tính trên. 

 

2.4.5 Phương án 2: Di dời 
 
Người sở hữu nhà lựa chọn ở lại Louisiana với tư cách là người sở hữu, nhưng không 
phải tại ngôi nhà đó sẽ có thể bán lại nhà cho Bang. Bảng 2 tóm tắt phương pháp tính 
mà chương trình Đường Về Nhà sẽ sử dụng để tính trợ cấp đền bù.  Tuỳ thuộc vào tỷ 
lệ phần trăm thiệt hại đối với ngôi nhà, Bang sẽ trợ cấp cho người sở hữu nhà dựa trên 
giá trị của ngôi nhà trước bão hoặc Chi phí Thiệt hại Ước tính.  Phụ lục 1 cung cấp các 
ví dụ cho thấy các hộ gia đình giả định được hỗ trợ như thế nào. 
 
 

Bảng 2 – TRỢ CẤP ĐỀN BÙ CHO PHƯƠNG ÁN 2: DI DỜI 
 

Nếu ngôi nhà bị thiệt hại ít hơn 51% 
Kết quả phép tính sau cao nhất là 150,000 USD 

 
Giá trị trước bão* (Trừ đi) trợ cấp khác [FEMA , Bảo hiểm, các trợ cấp khác] (Trừ đi) 30% Tiền 
phạt khi không mua bảo hiểm nếu có  
 
*CHÚ Ý: Nếu Chi phí Thiệt hại Ước tính hoặc Chi phí thay thế nhà ước tính thấp hơn giá trị 
trước bão, Chi phí Thiệt hại Ước tính/Chi phí Thay thế nhà Ước tính sẽ được sử dụng thay cho 
PSV trong phép tính trên. 

 
Nếu ngôi nhà bị thiệt hại từ 51% trở lên 

Kết quả phép tính sau cao nhất là 150,000 USD 
 

Giá trị trước bão (Trừ đi) trợ cấp khác [FEMA , Bảo hiểm, các trợ cấp khác] (Trừ đi) 30% Tiền 
phạt khi không mua bảo hiểm nếu có  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4.6 Phương án 3: Bán 
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Người sở hữu nhà có thể từ bỏ quyền sở hữu nhà tại Bang.  Họ có thể bán nhà cho 
Bang và di chuyển khỏi Louisiana hoặc vẫn ở lại Bang nhưng không mua nhà.  Tuỳ 
thuộc vào tỷ lệ phần trăm thiệt hại, Bang sẽ đền bù cho người sở hữu nhà dựa trên 
60% giá trị trước bão của ngôi nhà hoặc Chi phí Thiệt hại Ước tính. Đối với các hộ gia 
đình của người cao tuổi, việc tính tiền đền bù sẽ dựa trên 100% Giá trị Trước bão và sẽ 
áp dụng cách tính ở Bảng 2.  Bảng 3 là cách tính mà chương trình Đường Về Nhà sẽ 
sử dụng để xác định tiền trợ cấp bù đắp.  Phụ lục 1 cung cấp các ví dụ về các hộ gia 
đình giả tưởng được hỗ trợ như thế nào.  
 

Bảng 3 – TRỢ CẤP ĐỀN BÙ CHO PHƯƠNG ÁN 3: BÁN 
 

Nếu ngôi nhà bị thiệt hại ít hơn 51% 
Kết quả phép tính sau cao nhất là 150,000 USD 

 
60% Giá trị trước bão* (Trừ đi) trợ cấp khác [FEMA , Bảo hiểm, các trợ cấp khác] (Trừ đi) 
30% Tiền phạt khi không mua bảo hiểm nếu có  
 
*CHÚ Ý: Nếu Chi phí Thiệt hại Ước tính hoặc Chi phí thay thế nhà ước tính thấp hơn giá trị 
trước bão, Chi phí Thiệt hại Ước tính/Chi phí Thay thế nhà Ước tính sẽ được sử dụng thay 
cho PSV trong phép tính trên. 

 
Nếu ngôi nhà bị thiệt hại từ 51% trở lên 

Kết quả phép tính sau cao nhất là 150,000 USD 
 

60% Giá trị trước bão (Trừ đi) trợ cấp khác [FEMA , Bảo hiểm, các trợ cấp khác] (Trừ đi) 
30% Tiền phạt khi không mua bảo hiểm nếu có  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.5 Xây dựng lại Nhà Đã mua 
 
Công ty phi lợi nhuận của nhà nước Đường Về Nhà sẽ sở hữu những ngôi nhà do 
Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu nhà Đường Về Nhà mua lại. Những ngôi nhà được 
chương trình mua lại và do Công ty Đường Về Nhà nắm giữ sẽ được xây dựng lại và 
được đem bán hoặc bảo trì như không gian xanh, theo cách thống nhất với kế hoạch 
và định hướng sử dụng đất của địa phương. Theo mục tiêu chủ chốt của Chương trình 
Hỗ trợ Người sở hữu nhà, đất được mua sẽ không bị bỏ hoang hoặc hư hỏng.    
 
Công ty Đường Về Nhà sẽ làm việc với chính quyền thành phố và khu vực để quyết 
định việc sử dụng các ngôi nhà đã được mua. Khi làm việc với chính quyền các thành 
phố và khu vực, ngoài những việc khác, Công ty Đường Về Nhà có thể: 
 

o Phát triển các ngôi nhà bằng việc kết hợp để xây dựng lại, đem ra đấu giá để tái 
xây dựng, và giám sát việc xây dựng lại thống nhất với các kế hoạch của thành 
phố và khu vực đã được LRA phê chuẩn và tuân thủ chặt chẽ chỉ dẫn của chính 
sách về quản lý việc xây dựng lại, khắc phục hậu quả thiên tai, và sử dụng đất 
LRA đã quy định. Bất kỳ giao dịch nào phát sinh thông qua việc bán các căn hộ 
này sẽ là thu nhập của chương trình và sẽ được sử dụng để chi tiêu vào các 
hoạt động của CDBG đủ điều kiện.  
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o Chuyển giao  nhà từ bang sang một cơ quan tái thiết của thành phố dưới sự phê 

duyệt của LRA về các kế hoạch tái xây dựng có xét đến chỉ dẫn sử dụng đất của 
thành phố. Cơ quan này của thành phố sẽ kết hợp các ngôi nhà, đem ra đấu giá 
để xây dựng lại, và giám sát việc xây dựng lại.  Bất kỳ giao dịch nào phát sinh 
thông qua quá trình bán các căn hộ này sẽ được xem là thu nhập của chương 
trình và sẽ được sử dụng vào các hoạt động được phê chuẩn của CDBG. 

 
o Duy trì các căn hộ đó như không gian xanh vĩnh viễn sau quyết định của chính 

quyền các thành phố chuyển giao các căn hộ cho một cơ quan quản lý thích hợp 
có thể sử dụng và duy trì chúng. 

 
LRA đã xác nhận bản tuyên bố và đề nghị của hội thảo hoạch định của Viện Kiến trúc 
Hoa Kỳ và Hiệp hội Hoạch định Hoa Kỳ đại diện LRA tổ chức vào tháng 11/2005.  
Thống nhất với các đề nghị đó, đối với những ngôi nhà do Chương trình Hỗ trợ Người 
Sở hữu nhà Đường Về Nhà mua lại, hoặc các mảnh đất mà Bang thu hồi để tái phát 
triển, Bang sẽ đảm bảo rằng 25% số tài sản sẽ được sử dụng để trợ cấp nhà giá rẻ 
theo chỉ dẫn của HUD với chương trình về NHÀ Ở.  
 
Dù được quản lý bởi cơ quan quản lý của bang hay cơ quan phát triển của thành phố, 
các tài sản được Chương trình Đường Về Nhà hay các chương trình thu hồi đất khác 
mua lại phải đảm bảo các yêu cầu về giá rẻ do Công ty Đường Về Nhà xác định sau khi 
chuyển giao.  Bang sẽ giám sát tài sản đó để đảm bảo các yêu cầu được đáp ứng và 
duy trì.  
 
LRA nhận thấy có nhiều tiềm năng các khoản đầu tư vào tài sản để tái xây dựng, đó là 
kết quả sau khi nghiên cứu trong báo cáo mới đây của Tập đoàn Gerson Lehrman.  
LRA sẽ phải tái đầu tư các khoản thu nhập này vào các hoạt động tái thiết cộng đồng 
toàn diện đã được tài trợ bởi các quỹ CDBG bổ sung phân bổ thông qua các chương 
trình của bang, trong đó có chương trình Đường Về Nhà.  Các quỹ luân chuyển dành 
ưu tiên cho việc khôi phục nhà, trợ cấp nhà giá rẻ cho người sở hữu và người thuê 
nhà, củng cố cơ sở hạ tầng, và các hoạt động phát triển kinh tế được thiết lập nhằm 
giúp tái tạo các khối cộng đồng vững mạnh liên kết chặt chẽ với thương mại, nghề 
nghiệp và các dịch vụ công cộng.   
 
 
2.6 Chính sách đối với những Người Sở hữu Nhà có Hoàn cảnh Đặc 
biệt 
 
Quyền chuyển nhượng: Sau khi khởi động chương trình Đường Về Nhà, Bang sẽ 
chuẩn bị các chính sách cho phép người sở hữu bán nhà của họ trên thị trường mở và 
chuyển nhượng quyền trong Chương trình trợ cấp cho chủ sở hữu mới.  Trợ cấp được 
chuyển nhượng sẽ đòi hỏi chủ sở hữu mới đáp ứng các yêu cầu như với chủ sở hữu 
cũ để có thể nhận trợ cấp của Chương trình.  
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Người sở hữu Đủ điều kiện nhưng chết hoặc bệnh tật: Một số chủ sở hữu nhà bị chết 
từ khi có bão đến. Trong trường hợp này, một người thừa kế đã được lựa chọn thay 
thế sở hữu hợp pháp đối với tài sản theo luật định sẽ được nhận trợ cấp thay cho 
người sở hữu đã chết.  Nếu người sở hữu nhà bị tàn tật do bệnh hoặc yếu tố sức khoẻ 
khác, thì bất kỳ người nào được uỷ quyền theo pháp luật thay thế người đó, chẳng hạn 
luật sư, sẽ đủ điều kiện nộp hồ sơ xin trợ cấp thay cho người sở hữu nhà.  
 
Nếu người sở hữu nhà đã nhận trợ cấp từ chương trình Đường Về Nhà chết sau khi 
nhận trợ cấp và đã ký vào hợp đồng ràng buộc pháp lý theo yêu cầu để đảm bảo tuân 
thủ các yêu cầu của Chương trình, các hợp đồng này sẽ tiếp tục áp dụng đối với tài 
sản. 
 
Những người Sở hữu Nhà đã Bán Nơi cư trú chính của họ: Một số người sở hữu nhà 
có thể đã bán nhà của họ trước khi Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu Nhà Đường Về 
Nhà được triển khai vào ngày 29/8/2006. Mục tiêu của chương trình Đường Về Nhà là 
đảm bảo các tài sản bị thiệt hại đáp ứng yêu cầu Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu 
Nhà không bị bỏ hoang và không được phát triển. Nếu các mục tiêu phát triển của 
Chương trình đạt được đối với tài sản bị thiệt hại, và người sở hữu nhà có thể chứng 
minh rằng họ vẫn ở tình trạng mất mát sau khi bán tài sản bị thiệt hại cho người khác, 
thì người sở hữu nhà đó có thể nhận trợ cấp theo Chương trình để bù đắp các thiệt hại 
theo các yêu cầu của Chương trình.  
 
Những người sở hữu đã Nhận Trợ cấp từ nguồn khác: Sẽ có chính sách giảm trừ phần 
bù đắp từ bất kỳ trợ cấp hay các khoản vay với mức lãi thấp hơn lãi suất thị trường nào 
từ các cơ quan chính quyền mà người sở hữu đã được nhận cho các mục đích này. 
Theo đạo luật của liên bang, trợ cấp từ chương trình Đường Về Nhà phải được sử 
dụng để trả lại bất kỳ khoản vay nào từ Cơ quan Quản lý Doanh nghiệp Nhỏ mà người 
sở hữu đã nhận để bù đắp cho các thiệt hại giống nhau.  
 
Người Sở hữu Nhà Lưu động: Những người sở hữu nhà cố định, nhà lắp ghép hay nhà 
lưu động có thể được nhận trợ cấp không kể họ có sở hữu đất của ngôi nhà bị thiệt hại 
hay không, điều đó được quyết định dựa trên các tiêu chí đặt ra nhằm đảm bảo quyền 
sở hữu và tính cố định của ngôi nhà.  
 
Kháng nghị: Bất kỳ người sở hữu nhà nào cũng có quyền kháng nghị các quyết định 
của chương trình Đường Về Nhà trong đó có các quyết định về điều kiện nhận trợ cấp 
và mức tiền trợ cấp được nhận.  Để bày tỏ kháng nghị, xin mời gọi tới số 1-800-
Road2LA (1-800-762-3252). 
 
 
2.7 Tài khoản Nhận Trợ cấp 
Bang sẽ sử dụng một cơ quan thanh toán để thanh toán các khoản đền bù cho người 
sở hữu nhà muốn ở lại ngôi nhà bị bão phát huỷ của họ. Cơ quan cuối cùng này sẽ 
đảm bảo rằng các hợp đồng pháp lý được ký và các giao ước được lưu lại.  Tiền đền 
bù có thể được thanh toán cho người sở hữu nhà bằng cách (1) thanh toán vào một tài 
khoản hai bên cùng quản lý là người sở hữu nhà và người cho vay thế chấp đầu tiên 
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của họ, khi có liên quan đến một người cho vay thế chấp đầu tiên; hoặc (2) thanh toán 
định kỳ nếu như người sở hữu nhà hoặc người khác chứng minh được về việc tuân thủ 
các yêu cầu của Chương trình với Bang, khi không liên quan đến người cho vay thế 
chấp đầu tiên.  Cơ quan giám sát Chương trình hoặc cơ quan được chỉ định sẽ điều 
phối việc thực hiện các thủ tục của người sở hữu nhà khi cần thiết hoặc theo yêu cầu 
của Chương trình để nhận tiền thanh toán, và để đảm bảo đáp ứng các yêu cầu của 
Chương trình.   
 
Nếu người sở hữu nhà muốn bán tài sản của họ cho Bang, tiền trợ cấp có thể được trả 
cho một cơ quan thanh toán (chẳng hạn, một công ty bảo hiểm hoặc một luật sư ở 
Louisiana có uy tín với tư cách là cơ quan đại diện sở hữu hoặc cơ quan thanh toán 
của giao dịch), cơ quan này sẽ thanh toán tiền theo hướng dẫn riêng của Bang và tuân 
theo văn bản cuối cùng hoặc văn bản thanh toán khác do Bang phê chuẩn, để đảm bảo 
tài sản thế chấp hiện tại và các tài sản thế chấp khác được thanh toán và đảm bảo điều 
kiện tại hoặc sau thời điểm thanh toán liên quan đến tài sản mà Bang đã mua lại, và để 
đảm bảo rằng các yêu cầu của Chương trình được đáp ứng đối với người sở hữu nhà 
đó.   
 
 
2.8 Các Trung tâm Trợ cấp Người Sở hữu Nhà – Quy trình Nhận Trợ 

cấp  
   
Trung tâm giải đáp về chương trình Đường Về Nhà sẵn sàng hỗ trợ bất kỳ ai có các 
thắc mắc liên quan đến chương trình Đường Về Nhà, bao gồm các câu hỏi chung về 
chương trình cũng như các câu hỏi cụ thể về quy trình nộp hồ sơ.   
 
Những người sở hữu nhà quan tâm đến việc tham gia vào chương trình Đường Về Nhà 
phải hoàn chỉnh hồ sơ trực tuyến, nộp một hồ sơ bản cứng đến trung tâm hỗ trợ về nhà 
ở, hoặc hoàn chỉnh hồ sơ qua điện thoại bằng cách gọi đến số 1-888-Road 2 LA (1-
888-762-3252).  Để nộp hồ sơ trực tuyến, xin mời truy cập địa chỉ www.road2LA.org. 
Những người gọi TTY sử dụng số hỗ trợ 711 hoặc 800.846.5277.  
 
Khi nhận được hồ sơ, nhân viên thực hiện của chương trình Đường Về Nhà sẽ xem xét 
hồ sơ. Sau đó người sở hữu nhà sẽ nhận được thư với hướng dẫn cụ thể về cách gọi 
để thu xếp lịch hẹn gặp.   
 
Các cuộc gặp tại Các Trung tâm Hỗ trợ Nhà ở của Chương trình Đường Về Nhà sẽ 
giúp người sở hữu nhà xác định phương hướng làm việc với hàng loạt vướng mắc, 
chẳng hạn như đàm phán về bảo hiểm, giải quyết các vấn đề về thế chấp, xem và hiểu 
bản đồ vùng bão lụt mới, và thu xếp với các nhà thầu xây dựng khi họ xây dựng lại nhà. 
Người sở hữu sẽ phải quyết định ở lại nhà, bán nhà đi và di dời trong phạm vi 
Louisiana, hay bán nhà và chuyển khỏi Bang. Mặc dù một số người sở hữu nhà có thể 
tự mình vượt qua các trở ngại này, song rất nhiều người sẽ cần đến các chuyên gia, 
những nhà tư vấn tin cậy, ngoài việc nhận hỗ trợ về tài chính.   
  

 20



 Bản đề xuất Kế hoạch Hành động Louisiana   
12/10/2006 

Các trung tâm Hỗ trợ Nhà ở của Chương trình Đường Về Nhà được lập ra để đáp ứng 
các nhu cầu này. Các Trung tâm này là nơi mà những người sở hữu đủ điều kiện với 
các cuộc hẹn được sắp xế có thể nói chuyện trực tiếp với các nhà tư vấn về nhà ở 
được đào tạo, những người này sẽ hướng dẫn người sở hữu nhà về quy trình và giúp 
đỡ họ đưa ra các quyết định cần thiết về lựa chọn của họ. Trong cuộc gặp ban đầu của 
người sở hữu nhà, những nhà tư vấn sẽ thu thập thông tin về tình trạng sở hữu, bảo 
hiểm lũ lụt và của người sở hữu, và chi phí khắc phục ước tính.  Các thông tin này và 
bất kỳ thông tin cá nhân nào khác sẽ được lưu giữ tại trung tâm dữ liệu được bảo mật 
và sẽ được bảo vệ về tính riêng tư.  
 
Các nhà tư vấn sẽ cung cấp thông tin giúp người sở hữu nhà: 
  

•  Đánh giá tình trạng khắc phục hậu quả thiên tai của họ;  
•  Giải quyết các vấn đề về tài chính và thế chấp;  
•  Lựa chọn nhà cung cấp dịch vụ chuyên nghiệp, chẳng hạn như cơ quan khảo 

sát nhà, kiến trúc sư, cơ quan điều tra (về nhà thay thế) để thiết kế và chuẩn bị 
sửa chữa nhà thay thế;  

•  Đưa ra các quyết định về lựa chọn nhà thầu sửa chữa, công ty xây dựng nhà và 
công ty dịch vụ nhà lắp ghép; và  

•  Nhận tư vấn về hỗ trợ nhà ở công bằng và được bảo vệ tránh phân biệt đối xử 
trong hỗ trợ cấp nhà ở.  

  
Các Trung tâm Hỗ trợ Nhà ở sẽ giúp hạn chế các trường hợp hiểu sai và lạm dụng 
bằng cách cung cấp các mối liên hệ được chỉ dẫn, chuẩn hoá và hệ thống giữa người 
sở hữu nhà và nhà cung cấp dịch vụ.  Ngoài ra, chương trình Đường Về Nhà sẽ lập 
một Công ty Tư vấn Xây dựng Chuyên nghiệp liên kết người sở hữu nhà với các nhà 
cung cấp dịch vụ chuyên nghiệp với các nhà thầu xây dựng.  

 
3. Các chương trình về Lực lượng lao động và Nhà 
cho thuê Giá rẻ 
 
Khoảng 82,000 căn nhà cho thuê gánh chịu những thiệt hại nặng nề và nghiêm trọng 
trong các cơn bão Katrina và Rita.  Việc thay thế nhà bị phá huỷ hoặc thiệt hại tại các 
khu vực bị bão tàn phá là hết sức cần thiết đối với sự trở lại của lực lượng lao động, và 
là cốt lõi đối với việc khôi phục kinh tế của Louisiana.  Tất cả các ngành của nền kinh tế 
đang thiếu hụt lao động do không có nhà ở giá thấp.  Quỹ nhà cho thuê cũng không đủ 
để hỗ trợ việc quay trở lại của một tỷ lệ lớn dân cư là người thuê nhà trước khi các cơn 
bão xảy ra, đặc biệt ở New Orleans, cũng như việc quay trở lại của những người sở 
hữu nhà chuyển vào những ngôi nhà được sửa chữa và xây dựng lại trong những 
tháng sắp tới.  
 
Với quỹ trợ cấp theo văn bản luật PL 109-234, đợt phân bổ thứ hai cho Louisiana, 
1,112,650,000 USD sẽ được sử dụng cho các chương trình hỗ trợ nhà cho thuê giá rẻ, 
phần lớn quỹ sẽ trợ cấp trực tiếp cho các gia đình có thu nhập thấp hơn 80% Thu nhập 
Bình quân Khu vực.  Cần lưu ý rằng khoản này đã vượt xa mức yêu cầu là 19.33%, tức 
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là 811,907,984 USD theo các quy định của HUD ban hành ngày 30/10/2006.  Hơn nữa, 
Bang cũng cam kết phân bổ một khoản khá lớn cho các chương trình nhà cho thuê 
trong đợt phân bổ quỹ khắc phục hậu quả thiên tai đầu tiên.  Như vậy, khoảng 1.54 tỷ 
USD của quỹ khắc phục thiên tai CDBG sẽ được dành cho các chương trình nhà cho 
thuê giá rẻ.  Các quỹ CDBG này cũng cân đối ngân sách phân bổ của liên bang cho 
chương trình Tín dụng Thuế cho người có Thu nhập Thấp tại Vùng GO, khoản này dự 
tính sẽ tạo ra giá trị tín dụng thuế phát triển khoảng 1.7 tỷ USD.  Kết quả là sẽ có 
khoảng 3.2 tỷ USD dành cho chương trình khắc phục hậu quả thiên tai về nhà cho thuê 
giá rẻ.  
 
Các chương trình Nhà Cho thuê Giá Rẻ và Hỗ trợ Lực lượng Lao động Đường Về Nhà 
có bốn mục tiêu lớn sau: 
 

 Đảm bảo lực lượng lao động cần thiết để khôi phục hoàn toàn nền kinh tế có thể 
tiếp cận nhà cho thuê giá rẻ; 

 Cung cấp nhà cho thuê giá rẻ cho những hộ gia đình có thu nhập thấp và không 
có khả năng quay trở lại cộng đồng; 

 Đảm bảo nhà cho thuê giá rẻ được cấp với tổng thể các cộng đồng dân cư có 
thu nhập hỗn hợp, phát triển bền vững và chất lượng cao; và 

 Đảm bảo rằng một tỷ lệ nhất định các căn hộ giá rẻ cho thuê sẽ hỗ trợ các dịch 
vụ cho các gia đình có nhu cầu hỗ trợ đặc biệt hoặc có nguy cơ cao về mất nhà 
ở ngày càng tăng. 

 
Để đạt được các mục tiêu này, các chương trình được miêu tả dưới đây sẽ phục vụ 
cho rất nhiều kiểu gia đình, bao gồm các căn hộ “giá cực rẻ” nhằm phục vụ các gia đình 
có thu nhập từ 20% đến 40% Thu nhập Bình quân Khu vực, cũng như các căn hộ cho 
những gia đình thu nhập thấp khác, trong đó có các gia đình lao động có thu nhập thấp 
hơn 60% Thu nhập Bình quân Khu vực, và các căn hộ giá trung bình cho những gia 
đình có thu nhập đến 80% thu nhập bình quân khu vực.  Các căn hộ giá rẻ được xây 
dựng cùng với chương trình Tín dụng Thuế sẽ tiếp tục giữ mức giá thấp trong ít nhất 20 
năm.  
 
Các chương trình này cũng được thiết lập để đảm bảo tỷ lệ lớn nhà cho thuê giá rẻ 
được tạo ra cùng với khu dân cư có thu nhập hỗn hợp.  Các cộng đồng dân cư thu 
nhập hỗn hợp sẽ được tạo ra bằng cách đẩy mạnh phát triển nhà cho thuê theo giá trị 
thị trường phục vụ các hộ gia đình thu nhập thấp hoặc bằng việc hỗ trợ các căn hộ một 
gia đình kết hợp với phát triển hộ cho thuê giá rẻ và cực rẻ, cho những người thuê nhà 
có thu nhập từ 20% đến 60% thu nhập bình quân khu vực. 
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Tổng kết số hộ cho thuê dự kiến được xây dựng  
hay Ngân sách Khôi phục và của Chương trình 

 

 
 

Chương trình P.L. 109-148 P.L. 109-234 Tổng cộng 
- $593,970,000 $593,970,000 Piggyback 

LIHTC/CDBG  - 18,000 căn hộ 18,000 căn hộ 
$46,750,000 $25,980,000 $72,730,000 Các dịch vụ 

Nhà ở hỗ trợ Xây dựng 0 căn hộ; phục 
vụ 2,000 

Xây dựng 0 căn hộ; phục 
vụ 1,000 

Xây dựng 0 căn 
hộ; phục vụ 3,000 

$376,300,000 $492,700,000 $869,000,000 Tài sản nhỏ 8,000 căn hộ 10,000 căn hộ 18,000 căn hộ 
$423,050,000 $1,112,650,000 $1,535,700,000 TỔNG CỘNG 8,000 căn hộ 28,000 căn hộ 36,000 căn hộ 

Như đã nêu trên, các chương trình nhà cho thuê được Đợt Phân bổ Thứ hai tài trợ sẽ 
tạo ra 28,000 căn hộ, với các dự án phát triển cộng đồng thu nhập hỗn hợp, nhà cho 
thuê nhỏ, và các dự án tín dụng thuế khác.  Các chương trình Cho thuê Giá rẻ và Hỗ 
trợ Lực lượng Lao động hướng các quỹ này đến các vùng chịu thiệt hại nặng nề nhất 
về quỹ nhà cho thuê có đủ nguồn lực để thay thế một số lượng lớn nhà cho thuê giá rẻ.  
Bang để nghị các chương trình này tập trung vào nhu cầu về nhà ở của những người 
có thu nhập thấp đến trung bình tại các khu vực bị thiệt hại nặng nề nhất. Theo Công 
trình Nghiên cứu liên kết quốc gia về Nhà ở của người có Thu nhập thấp số #05-02:  
 
"Bốn mươi bảy phần trăm số căn hộ trong toàn khu vực bị ảnh hưởng bão Katrina 
[thuộc Vùng GO] là nhà cho thuê. Ở New Orleans, 55% số căn hộ là nhà cho thuê. 
Toàn bộ 20% số nhà cho thuê bị mất ở New Orleans là nhà cho thuê giá rẻ cho các gia 
đình có thu nhập rất thấp, chẳng hạn các gia đình có thu nhập 30% mức AMI hoặc thấp 
hơn, tổng cộng khoảng 16,000 căn hộ. Tỷ lệ này ở tất cả các khu vực bị ảnh hưởng 
bão Katrina là 16%, 22,000 căn hộ. Do đó, 73% tổng số nhà cho thuê giá rẻ đối với các 
gia đình có thu nhập cực thấp ở các khu vực bị ảnh hưởng bão Katrina là ở New 
Orleans và sắp bị hư hỏng hoàn toàn.”  
 
 
3.1 Chương trình Hỗ trợ Tín dụng Thuế Nhà ở cho người có Thu nhập 
Thấp “Piggyback” (LIHTC)  
 
Chương trình LIHTC-CDBG (được gọi là chương trình “Piggyback” trong Kế hoạch 
Hành động của Uỷ ban Khắc phục Hậu quả Thiên tai bang Louisiana) hỗ trợ khả năng 
chi trả cho người dân Louisiana có thu nhập rất thấp về của cải được nhận Tín dụng 
Thuế cho Người có Thu nhập Thấp (LIHTC), được Cơ quan quản lý Tài chính Nhà ở 
Louisiana (LHFA) phân bổ.  Hơn nữa, trợ cấp LIHTC cho Vùng GO cũng hướng đến 
các vùng chịu thiệt hại nặng nề nhất hoặc bị phá huỷ nhiều nhất về tài sản cho thuê 
như đã mô tả cho các chương trình Nhà Cho thuê Giá Rẻ và Hỗ trợ Lực lượng Lao 
động ở trên.   
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Thông qua chương trình Piggyback, Bang sẽ xúc tiến đẩy mạnh các loại hình hộ cho 
thuê sau đây:  

 Hộ nhà ở cho Lao động. Bao gồm các hộ cho thuê theo giá thị trường, các hộ 
bước đầu có giá rẻ cho các gia đình có thu nhập dưới 80% AMI và các hộ giá rẻ đối với 
(và chỉ áp dụng với) các gia đình có thu nhập dưới 60% AMI.  
 Nhà Giá rẻ Bổ sung. OCD và LRA sẽ tạo điều kiện triển khai các hộ giá rẻ đối 
với (và chỉ áp dụng với) các gia đình có thu nhập từ 20% thu nhập bình quân khu vực 
(AMI) trở xuống, sau đây sẽ được ký hiệu là “Các căn hộ 20% AMI”; 30% AMI, sau đây 
ký hiệu là “Các căn hộ 30% AMI”; 40% AMI, sau đây ký hiệu là “Các căn hộ 40% AMI”.  
 Nhà Hỗ trợ Lâu dài (“PSH”). OCD và LRA cũng sẽ phát triển nhà hỗ trợ lâu dài 
cho rất nhiều hộ gia đình trong đó có những người có thu nhập cực thấp (30% AMI 
hoặc thấp hơn) và có khuyết tật vĩnh viễn và trầm trọng, và/hoặc những người không 
có nhà và/hoặc những người có nhiều nguy cơ không có nhà nhất.  OCD và LRA sẽ 
thực hiện hai chiến lược PSH:  
 Chiến lược chủ yếu là Chương trình Ưu tiên PSH, theo đó tất cả tài sản nhận tín 
dụng Khu vực GO 2007-2008 sẽ phải chiếm ít nhất 5% tổng số căn hộ cấp cho khách 
hàng của PSH, những người sẽ được các dịch vụ thích hợp hỗ trợ (các dịch vụ này 
được cung cấp thông qua các cơ quan phụ trách tại địa phương sử dụng các quỹ 
CDBG).  
 Một chiến lược khác là phát triển nhà PSH (trong đó ít nhất 15% số căn hộ là 
dành cho các khách hàng của PSH). Khách hàng của PSH sẽ được hỗ trợ bằng các 
dịch vụ thích hợp (được cung cấp thông qua các cơ quan ở địa phương  và nhà tài trợ 
sử dụng các quỹ CDBG).  Nhà ở hỗ trợ lâu dài là mô hình hỗ trợ nhà đã được thực tế 
chứng minh cung cấp nhà cho thuê giá rẻ với vị trí thuận tiện có liên kết với các dịch vụ 
hỗ trợ cộng đồng linh hoạt.  Dự tính rằng một số lượng lớn nhà PSH sẽ được xây dựng 
trong quá trình triển khai PSH do có trợ cấp ưu tiên thông qua QAP của LHFA và có 
quỹ bổ sung của Piggyback.  Ngoài ra, điều chắc chắn là số lượng lớn nhà PSH sẽ 
được xây dựng trong quá trình triển khai các dự án Thu nhập Hỗn hợp, LIHTC Giá rẻ 
Bổ sung, và dự án hỗ trợ Vùng GO không sử dụng CDBG, thông qua quỹ dành riêng ít 
nhất 6% tổng số nhà.     
   
Bên cạnh đó, như đã nói ở trên, Chương trình Piggyback thống nhất với văn bản bổ 
sung thứ hai (PL 109-234) - nhấn mạnh tầm quan trọng các dự án tái thiết Quỹ Nhà 
Cho thuê và các dự án phát triển nhà ở được HUD tài trợ khác sau những thiệt hại do 
bão Katrina và Rita gây nên.  Chương trình này cũng hướng đến những thử thách về 
nhà ở đặc biệt đối với những người tàn tật bằng cách đảm bảo rằng tất cả việc xây 
dựng tuân thủ Khoản 504.  Ngoài ra, tất cả các dự án phát triển LIHTC trong phạm vi 
các vòng LIHTC Khu vực GO năm 2007 và 2008 đã được yêu cầu dành ít nhất 5% số 
căn hộ để cấp Nhà Hỗ trợ Lâu dài cho những người có nhu cầu đặc biệt.        

Các công cụ tài chính 
Để phục vụ các mục tiêu này, OCD sẽ cung cấp các loại hình hỗ trợ tài chính sau đây: 
 
 Hỗ trợ Cho thuê theo Dự án bang Louisiana–quỹ hỗ trợ sẽ dành cho các căn 
hộ có giá rẻ với các gia đình có thu nhập dưới mức 40% AMI.   
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 Trợ cấp Linh hoạt Thu nhập Hỗn hợp bang Louisiana –hỗ trợ tài chính để 
phát triển Thu nhập Hỗn hợp.  
 Hỗ trợ Tài chính cho các chương trình trợ cấp bang Louisiana -- bổ sung tài 
chính để phát triển các chương trình Hỗ trợ Bổ sung LIHTC, có thể sẽ bao gồm các dự 
án được tài trợ thông qua giấy chứng nhận miễn thuế và các hỗ trợ LIHTC.  
 Bổ sung Tài chính cho Nhà Hỗ trợ Lâu dài bang Louisiana-- bổ sung tài 
chính để phát triển Nhà Hỗ trợ Lâu dài.  
 Trợ cấp cho các Dịch vụ Hỗ trợ bang Louisiana – tài trợ các chi phí về dịch 
vụ hỗ trợ cho người sử dụng nhà PSH.  
 
Lựa chọn phân bổ ngân sách của chương trình Piggyback giữa các phương án tài 
chính này sẽ được quyết định dựa trên phản hồi đối với QAP.  Ngược lại, những 
phản hồi này, sẽ được quyết định từ các chi phí triển khai, và chi phí thực hiện ước 
tính đối với các dự án nhà cho thuê.  
 
Nhằm đảm bảo các căn hộ được xây từ chương trình Piggyback sẵn sàng cho các hộ 
gia đình quay trở lại, Bang sẽ yêu cầu những người triển khai thúc đẩy tăng số căn hộ 
có sẵn thông qua Cơ quan Đăng ký Nhà Cho thuê, có thể truy cập tại 
www.LAHousingSearch.org. 
 
Thông tin Bổ sung  

Thông tin bổ sung về Chương trình Piggyback có thể xem trong tài liệu phác thảo 
về chương trình đăng tại trang web của Văn phòng Phát triển Cộng đồng ở địa chỉ 
www.state.la.us/cdbg/DRactionplans.htm.  

3.2 Tài trợ Các dịch vụ cho Nhà Hỗ trợ 
 
Louisiana sẽ sử dụng các quỹ CDBG hoặc các nguồn tài chính khác để tài trợ cho các 
dịch vụ hỗ trợ khoảng 3,000 nhà của chương trình Nhà ở Hỗ trợ Lâu dài.   Cơ chế chủ 
yếu phát triển hình thức nhà ở này là chương trình Piggyback và mỗi căn hộ của 
chương trình Nhà Hỗ trợ Lâu dài được xây dựng thông qua chương trình này sẽ nhận 
được trợ cấp đầy đủ về dịch vụ hỗ trợ.  Các chương trình khác của HUD như Đạo luật 
McKinney Vento, chương trình ưu đãi theo dự án Khoản 8, chương trình trợ cấp Khoản 
811, và Khoản 202 có thể đảm nhận thêm các công tác hỗ trợ.  
 
Các căn hộ ưu đãi sẽ phục vụ các cá nhân và gia đình có nhu cầu hỗ trợ đặc biệt, quan 
trọng nhất là, những gia đình cho thuê nhà quay trở lại Louisiana sau khi trải qua những 
cuộc di chuyển mệt mỏi liên tục từ nơi này đến nơi khác, đến khách sạn, và đến những 
nơi ăn nghỉ tạm thời ở các thành phố khác.  Các căn nhà hỗ trợ cũng cần thiết để 
những gia đình và người tàn tật, người cao tuổi, hoặc có nhu cầu hỗ trợ đặc biệt quay 
trở lại. 
 
Bang sẽ tài trợ 25,980,000 USD dưới hình thức Dịch vụ Hỗ trợ thông qua đợt Cấp Quỹ 
Lần thứ hai. 
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Bộ phận này của chương trình và việc sử dụng các quỹ CDBG cho các dịch vụ hỗ trợ 
được đưa ra do nhận thức rằng số nhà hỗ trợ có thể được phát triển ở Louisiana trong 
những năm tới sẽ bị hạn chế do thiếu nguồn tài chính của nhà nước và tư nhân để có 
các dịch vụ sinh hoạt cần thiết.  
 
3.3 Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ 
 
Trước khi thảm hoạ xảy ra, một tỉ lệ lớn những gia đình có thu nhập thấp và những 
hộ lao động khác sống trong những ngôi nhà cho thuê nhỏ - những căn hộ một gia 
đình, hai gia đình hoặc những ngôi nhà nhiều gia đình sinh sống do những chủ sở 
hữu quy mô nhỏ sở hữu và sử dụng. Phần lớn các căn hộ này đều được bảo hiểm 
dưới mức hoặc không có bảo hiểm, và không thể sử dụng để sinh sống được nữa. 
Bang đã triển khai Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ nhằm trợ cấp về tài 
chính cho việc sửa chữa và/hoặc xây dựng lại những căn hộ cho thuê quy mô nhỏ 
này.6

 
Mục đích cơ bản của chương trình tài trợ này là nhằm tạo điều kiện cho các căn hộ 
cho thuê quy mô nhỏ quay trở lại thị trường trong khi vẫn hạn chế được các khoản 
nợ (và do đó hạn chế các dịch vụ cho vay) cần thiết đối với các căn hộ này, sao cho 
chủ các căn hộ đó có thể cho thuê ở mức giá rẻ. Bản Sửa đổi Kế hoạch Hành động 
này làm rõ và cập nhật thông tin về chương trình trước đây đã được công bố là một 
phần của Bản Sửa đổi Chương trình Đường Về Nhà số 1. 
 
Với tính chất cạnh tranh, Chương trình sửa chữa nhà cho thuê nhỏ sẽ hỗ trợ tài 
chính cho những người sở hữu đủ tiêu chuẩn và đồng ý cho những hộ gia đình có 
thu nhập thấp thuê căn hộ của mình để sinh sống với mức giá rẻ. Mức trợ cấp được 
hỗ trợ cũng theo thang bậc, mức trợ cấp thấp nhất dành cho những căn hộ được 
cho thuê với giá rẻ thị trường (mức giá phù hợp với những hộ gia đình có thu nhập 
bằng hoặc dưới 80% mức thu nhập trung bình), và mức trợ cấp cao nhất dành cho 
những căn hộ cho thuê với giá phù hợp với các căn hộ có thu nhập dưới 50% AMI. 
Bên cạnh việc khuyến khích các căn hộ cho thuê giá rẻ, khi có thể, chương trình sẽ 
tài trợ để cải thiện thiết kế nhà ở, tăng cường độ an toàn cho các căn nhà trước 
những thảm hoạ tự nhiên.  
 
Mỗi hồ sơ đăng ký sẽ được những người phụ trách xem xét kỹ lưỡng với các tiêu 
chuẩn lựa chọn do Bang đưa ra và dựa trên các chi phí dự án đề xuất. Bang có 
quyền thương thuyết với các nhà thầu để tìm ra phương án phù hợp nhất đối với mỗi 
dự án trong khi vẫn duy trì những quỹ trợ cấp có giá trị.  
 
Để được nhận ưu đãi về tài chính, người sở hữu nhà sẽ phải chấp nhận những hạn 
chế về giá cho thuê (với các điều khoản về lạm phát) và mức thu nhập của người 

                                                 
6 Số căn hộ được hỗ trợ sẽ phụ thuộc vào giá trị trợ cấp bình quân trên mỗi căn hộ.  
Nói chung, giá cho thuê càng rẻ, thì giá trị trợ cấp cho mỗi căn hộ càng cao, và tổng 
số căn hộ được tài trợ sẽ ít đi.   
 

 26



 Bản đề xuất Kế hoạch Hành động Louisiana   
12/10/2006 

thuê trong thời hạn từ 3 đến 20 năm, để đảm bảo những căn hộ được hỗ trợ luôn 
được duy trì ở mức giá rẻ và dành cho những gia đình có thu nhập phù hợp với một 
số điều khoản ràng buộc về thuê nhà giá rẻ. Số tiền hỗ trợ của quỹ CDBG dành cho 
mỗi căn hộ sẽ ở mức từ 10,000 USD đến 100,000 USD (mức trợ cấp cao nhất chỉ 
dành cho những trường hợp đặc biệt đảm bảo mức trợ cấp này). Nói chung, những 
người sở hữu nhà đồng ý cho thuê nhà với mức giá thấp hơn phản ánh thu nhập từ 
việc cho thuê thấp hơn và khả năng hạn chế của họ trong việc trả nợ thì sẽ nhận 
được giá trị trợ cấp cho căn nhà lớn hơn.  Trợ cấp sẽ được cấp dưới hình thức các 
khoản cho vay trả chậm với lãi suất 0%, chỉ đáo hạn khi nhà được bán lại hoặc 
không tuân thủ các điều kiện đã thoả thuận về giá cho thuê và thu nhập gia đình. 
 
Không giống Chương trình Hỗ trợ Người Sở hữu nhà Đường Về Nhà, quỹ trợ cấp 
cho Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ sẽ không đủ để cấp cho tất cả người 
sở hữu nhà đủ điều kiện chương trình toàn bộ số tiền cần để sửa chữa hoặc thay 
thế nhà cho thuê của họ. Quỹ để cho vay sẽ dựa trên các yếu tố bao gồm, nhưng 
không giới hạn, sau đây: 
 

•  Những nhà có khả năng tài chính để thực hiện việc sửa chữa cho phù hợp với 
giá thị trường, nếu cần thiết và;  

•  Nhà ở đem lại hiệu quả cao nhất khi nhận được tài chính sửa chữa hoặc thay 
thế, và có vị trí tại các khu vực nơi có các hoạt động phát triển và cơ sở hạ 
tầng thích hợp đang diễn ra.  

•  Ưu tiên sẽ dành cho những người sở hữu nhà quy mô nhỏ ở Louisiana nơi 
mà thu nhập từ việc cho thuê đem lại phần lớn thu nhập của hộ gia đình 
và/hoặc tài sản với điều kiện những người sở hữu-đầu tư này đáp ứng các 
yêu cầu cơ bản về khả năng cần thiết để sửa chữa hoặc thay thế, và sau đó 
là quản lý các căn hộ của họ.  

•  Ưu tiên trước hết sẽ dành để cung cấp các khoản vay cho những người sở 
hữu nhà gồm ba và bốn căn hộ muốn sửa chữa các hộ cho thuê đã bị bão 
phá hỏng của họ.  Chú ý:  Những người sở hữu này cũng có thể nhận trợ cấp 
đền bù của người sở hữu theo tỷ lệ dựa trên nhà cư trú của họ. 

 
Nhà đủ điều kiện bao gồm:  
 

•  Nhà Cho thuê Nhỏ   
•  Nhà Nhỏ Sử dụng được có một đơn vị cho thuê trở lên  

 
Chương trình sẽ hỗ trợ cho các ngôi nhà có một đến bốn hộ cho thuê. Nhiều nhà 
nhỏ cùng một chủ sở hữu (những nhà này có thể liền kề nhau hoặc rải rác) có thể 
được cải tạo thành một dự án lớn duy nhất, nếu có điều kiện. 
 
Bang cam kết sẽ xúc tiến các cơ hội sở hữu nhà cho các gia đình có thu nhập thấp 
đến trung bình.  LRA và OCD sẽ làm việc với Cơ quan Quản lý Tài chính Louisiana 
(LHFA) và các đối tác khác để thúc đẩy việc sử dụng quỹ từ chương trình NHÀ Ở và 
các nguồn khác để xúc tiến các sáng kiến về quyền sở hữu nhà lần đầu tiên.  Ngoài 
ra, quy trình nộp hồ sơ cho Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ sẽ được cơ 
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cấu để hỗ trợ sự tham gia của những người mua nhà tiềm năng (bao gồm cả những 
người đi thuê hiện tại), những người này đang nhận trợ cấp cho người mua nhà từ 
các chương trình khác.  Bên cạnh đó, nhằm hỗ trợ những người mua nhà khác, 
Bang có thể triển khai (các) chương trình thí điểm để cấp ưu đãi, không chỉ cho việc 
sửa chữa các ngôi nhà bị hư hỏng, mà còn chuyển các ngôi nhà đó thành nhà có 
chủ sở hữu.  Ví dụ, Chương trình Thí điểm Thuê-Mua sẽ cho phép người sở hữu 
bán một ngôi nhà cho thuê đã sửa chữa dùng cho một gia đình hoặc hai gia đình cho 
một người sở hữu có thu nhập thấp hoặc trung bình thay vì cho họ thuê.  Chương 
trình Thí điểm Hỗ trợ Người Mua nhà sẽ tạo điều kiện cho các hộ gia đình có thu 
nhập thấp và trung bình mua nhà thuê trước đây chưa được sửa chữa dành cho một 
gia đình hoặc hai gia đình và cư trú tại nhà sau quá trình cải tạo. Việc tạo ra những 
người mua nhà lần đầu sẽ là ưu tiên hàng đầu, nhưng chương trình thí điểm cũng có 
thể phục vụ những người mua mà trước đây đã từng sở hữu nhà. Những người sở 
hữu nhà đang thực hiện phương án “bán” hoặc “di dời” theo Chương trình hỗ trợ Sở 
hữu Nhà Đường Về Nhà không đủ điều kiện để nhận trợ cấp tài chính bổ sung của 
Bang thông qua các chương trình thí điểm này. Các chương trình thí điểm sẽ được 
mở rộng nếu thành công trong việc sử dụng các quỹ từ ngân sách cho Chương trình 
Hỗ trợ Nhà Cho thuê nhỏ cũng như các nguồn khác có thể có. 
 
Những người tham gia vào các chương trình thí điểm là người sở hữu nhà cho thuê 
nhỏ có thể tiếp xúc với các nhà tư vấn về tài chính và xây dựng để nhận giúp đỡ về 
vấn đề tài chính và xây dựng lại, hoặc nếu họ thực sự muốn, họ có thể bán nhà cho 
những cơ quan triển khai sử dụng các chương trình khác để cung cấp nhà giá rẻ. 
 
Để tuân theo các chỉ dẫn của chương trình đối với chương trình Trợ cấp Phát triển 
Cộng đồng (CDBG), các quỹ của Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ có thể 
được sử dụng để hỗ trợ việc xây dựng lại, khi nó được xem là một phương án khả 
thi hơn đối với việc khôi phục hầu hết thiệt hại đối với ngôi nhà và nhu cầu đảm bảo 
nhà kiên cố trước sức tàn phá của bão và các thiên tai khác.    
 
Các quỹ của Chương trình Sửa chữa Nhà Cho thuê Nhỏ sẽ được cấp theo vị trí địa 
lý (theo Vùng) theo tỷ lệ trực tiếp với số căn hộ cho thuê bị phá huỷ sau bão Katrina 
và Rita, dựa trên quy tắc của FEMA về Hộ Cho thuê với Hư hại “Hoàn toàn” hoặc 
“Phần lớn”.  Hồ sơ xin trợ cấp sẽ được sắp xếp theo Vùng sau đó sẽ được tính 
điểm. Sẽ có các quỹ dành riêng theo Vùng cho mỗi dự án đạt số điểm ngưỡng tối 
thiểu, tuỳ thuộc vào số dự án được tài trợ trong phạm vi ngân sách phân bổ cho 
Vùng đó.  Nếu còn ngân sách chưa phân bổ trong quỹ dành cho Vùng sau khi tất cả 
các dự án đạt số điểm tối thiểu đã được tài trợ ở vòng một, các quỹ này có thể 
“được phân bổ chuyển tiếp” cho những dự án đạt tiêu chuẩn ở các Vùng khác.  Tuy 
nhiên, các phần ngân sách này sẽ được “trừ lại” vào tổng ngân sách cho Vùng nhận 
ngân sách và do đó sẽ không làm giảm tổng trợ cấp cho Vùng có quá ít hồ sơ đăng 
ký. 
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4. CƠ SỞ HẠ TẦNG 
 
Trong phần tiếp theo dưới đây, Bang Louisiana sẽ mô tả ưu tiên của các Kế hoạch Hành 
động cho việc phát triển và phục hồi cơ sở hạ tầng cũng như trình bày về các việc làm cụ 
thể sẽ được tiến hành. 
 
Bang Louisiana đã phải gánh chịu những thiệt hại nghiêm trọng về cơ sở hạ tầng. Để khôi 
phục lại được nền tảng cơ sở hạ tầng ở cấp bang và cấp địa phương thì có một khối lượng 
khổng lồ các việc phải làm nhằm cung cấp những dịch vụ công cộng thiết yếu. Bang đã 
lên kế hoạch sẽ sử dụng khoản tiền 1,187,500,000 USD vào các hoạt động cơ sở hạ tầng 
ở cấp bang và cấp địa phương nhằm đáp ứng một số nhu cầu cấp thiết đã được xác định. 
Phần phụ lục 2 trong Kế hoạch Hành động Thứ nhất của Louisiana sẽ mô tả chi tiết về 
những nhu cầu cơ sở hạ tầng mở rộng sau bão. 
 
Khôi phục Cơ sở Hạ tầng Khẩn cấp của Chính quyền Địa phương 
 

Hoạt động thích hợp           Cơ sở vật chất công cộng 105 (a) (2) và (9)  
Mục tiêu quốc gia               Thu nhập thấp đến trung bình, xoá bỏ tình trạng đổ nát,  
                                             nhu cầu cấp thiết 
Chi phí hoạt động                95 triệu USD 

 
Trong tổng số 1,187,500,000 USD, khoản tiền ban đầu 95,000,000 USD sẽ được phân bổ 
cho Chương trình Khôi phục Cơ sở hạ tầng Khẩn cấp của Chính quyền địa phương. 
Chương trình này sẽ giúp chính quyền địa phương đáp ứng được yêu cầu của các dự án 
về cơ sở hạ tầng khẩn cấp của FEMA. Phương pháp cấp quỹ sẽ dựa trên nguyên tắc ưu 
tiên những dự án đến trước. Sau khi FEMA đã duyệt các dự án hỗ trợ công cộng, Bang sẽ 
phân bổ quỹ dành cho những dự án này cho phù hợp với địa phương nếu đáp ứng được 
các nguyên tắc sau: 
1. Quỹ được cung cấp đến những trường hợp nhu cầu khẩn cấp (do Bang quy định); 
2.  Quỹ được cung cấp phù hợp với các dự án nằm trong chương trình Hỗ trợ Công 
cộng của FEMA; 
3.  Quỹ được cấp cho các vùng đã đã thông qua các biện pháp nâng cấp nhà ở tại vùng 
bão lụt mới nhất nhất theo văn bản Hướng dẫn Khắc phục Bão lụt của FEMA; 
4.  Quỹ được cấp đến những địa phương hoặc cộng đồng đã thông qua, đã thực hiện 
hoặc đang trong quá trình thực hiện xây dựng nhà ở tiêu chuẩn trong toàn bang do Chính 
quyền bang Louisiana thông qua trong Phiên họp bất thường đầu tiên năm 2005;  
5.  Quỹ được cấp đến những cộng đồng mà có các dự án được đưa ra thông qua quá 
trình lên kế hoạch rộng rãi trong toàn cộng đồng; và cuối cùng 
6.  Các dự án được cấp quỹ được thiết kế có thể cung cấp các dịch vụ tốt nhất phù hợp 
với các thay đổi trong dân số cũng như bối cảnh của rất nhiều cộng đồng trong bang 
Louisiana.  
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Mỗi dự án được cấp vốn sẽ đáp ứng được một trong ba mục tiêu quốc gia. Chỉ có thể xác 
định được mục tiêu quốc gia cụ thể khi đã nhận được hồ sơ đăng ký và biết được khu vực 
dịch vụ và những người được hưởng lợi ích.  
 
Hoạt động này được đánh giá là có ít rủi ro. Hoạt động giám sát được tiến hành theo kế 
hoạch giám sát đính kèm (Phụ lục 6).  
 
Chương trình Xây dựng Cơ sở hạ tầng của Bang 
 

Hoạt động được phê duyệt       Cơ sở hạ tầng công cộng 105 (a) (2) và (9) 
Mục tiêu quốc gia                     Thu nhập thấp đến trung bình, xoá bỏ tình trạng đổ nát,  
                                                   nhu cầu khẩn cấp 
Chi phí hoạt động                     $142,500,000 

 
Cơn bão Katrina và Rita đã huỷ hoại gần 1,500 ngôi nhà trong bang. Thiệt hại ước tính 
cho cả nhà và của cải lên tới khoảng 1.8 tỷ USD. Tiền bảo hiểm sẽ bù khoảng 300 triệu 
USD trong tổng số thiệt hại đó, còn khoảng 1.5 tỷ USD không được đền bù. Theo các 
điều khoản của Đạo luật Stafford và các tuyên bố của tổng thống, FEMA sẽ bù đắp 90% 
thiệt hại không được bảo hiểm, do đó sẽ còn thiếu hụt một khoản 150 triệu USD vào thời 
điểm mà nguồn thu thuế (tax base) bị ảnh hưởng nghiêm trọng. Số tiền 142.5 triệu USD 
trong quỹ CDBG sẽ được tận dụng để dành cho các dự án của FEMA đối với các cơ sở 
vật chất này.  
 
Việc sửa chữa đồng thời tất cả 1,528 cơ sở vật chất bị hư hại này là không thể. Ngay lập 
tức không thể có đủ nhà thiết kế và các nhà thầu để sửa chữa tổng số thiệt hại lên đến 1.8 
tỷ USD này được. Chính vì vậy, Bang đã đề ra quy định về những công việc cần ưu tiên 
và thời hạn để sửa chữa các ngôi nhà trong bang để có thể đưa chúng vào sử dụng trở lại. 
Một biểu đồ quyết định đã được đề ra, và từ đó xây dựng kế hoạch khôi phục lại cơ sở vật 
chất của bang. Để bắt đầu thực hiện công cuộc này, trước hết chúng ta phải phát triển một 
cơ sở dữ liệu, hay là một danh sách về tất cả những cơ sở vật chất bị thiệt hại, và ước tính 
chi phí sửa chữa. Phải hiểu rằng đây chỉ là những ước tính ban đầu, và chi phí sửa chữa 
trên thực tế có thể thay đổi tùy thuộc vào điều kiện thời tiết cũng như những hư hại không 
nhìn thấy, không dự đoán trước hoặc những hư hỏng bất ngờ khác mà sau khi bắt đầu tiến 
hành sửa chữa chúng ta mới phát hiện ra. 
 
Sau khi lên danh sách thiệt hại, hệ thống quy định ưu tiên được đề ra. Các nhân viên của 
Cơ quan Quản lý và Quy hoạch Cơ sở hạ tầng thuộc DOA đã phát triển một biểu đồ cây 
về quyết định được Uỷ ban Ngân sách Quốc hội Chung thông qua. Kế hoạch giải quyết 
này dựa trên những hiểu biết của Cơ quan Quản lý và Quy hoạch thiết bị về các thiết bị, 
các cơ quan và chương trình trú tại những ngôi nhà bị thiệt hại. Phần tiếp theo tóm tắt về 
quá trình ra quyết định và ứng dụng của biểu đồ cây quyết định. 
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Điều đầu tiên cần xem xét là mức độ quan trọng của những ngôi nhà này cũng như vai trò 
biểu tượng đối với bang của chúng ta, và những ngôi nhà đó có được công nhận là di tích 
văn hoá hoặc lịch sử hay không. Việc sửa chữa những cơ sở vật chất này được đánh giá 
là vô cùng quan trọng nhằm gửi một thông điệp đến thế giới và đến người dân của bang 
rằng Louisiana đang quay trở lại. Do đó đây là câu hỏi đầu tiên được đặt ra và được trả 
lời. Những địa điểm đáp ứng được các tiêu chí này trở thành những dự án Ưu tiên số 1. 
 
Loại cơ sở vật chất thứ hai cần xem xét là những nơi là cơ quan chức năng cơ bản và cần 
thiết của chính quyền bang. (Theo luật pháp quy định đó là những cơ quan chức năng, 
những dịch vụ an ninh công cộng, bảo vệ sức khoẻ, giáo dục và trại giam). Câu hỏi được 
đặt ra là: "Nhiệm vụ của chính quyền là gì?", "Tại sao lại phải có chính quyền?". Những 
cơ sở vật chất này rơi vào Nhóm Ưu tiên 2 nếu không bị bão làm hư hại, hoặc rơi vào 
Nhóm Ưu tiên 3 nếu bị hư hại. Một điều vô cùng quan trọng nữa mà chúng ta phải quyết 
định là liệu ta có nên cải tạo những nơi có nguy cơ bị ngập lụt lại trước khi cải tạo những 
nơi không có nguy cơ bị ngập lụt hay không. Những nơi không nằm trong khu vực nguy 
cơ lũ lụt đặc biệt nghiêm trọng được xếp vào loại cao hơn trong nhóm ưu tiên 2, trong khi 
những địa điểm có nguy cơ bị lụt cao lại được xếp vào loại thấp hơn trong nhóm ưu tiên 
2. Một câu hỏi về việc liệu cơ sở vật chất này có chứa đựng một chương trình quan trọng 
đối với chính quyền liên bang hay không đã được giải đáp. Nếu câu trả lời là không, thì 
cơ sở vật chất đó ở bên trái biểu đồ cây quyết định. Còn nếu câu trả lời là có, cơ sở vật 
chất đó nằm bên phải và cuối cùng kết thúc ở Nhóm ưu tiên 2 hoặc 3. 
 
Tầng tiếp theo của biểu đồ cây quyết định là dựa vào câu hỏi: "Địa điểm đó có góp phần 
tăng cường phát triển kinh tế hay không?" (Những địa điểm tập trung các ngành công 
nghiệp hoặc khuyến khích phát triển du lịch). Nếu câu trả lời là không thì địa điểm đó 
nằm bên trái biểu đồ cây quyết định. Nếu là có thì địa điểm/ngôi nhà đó nằm bên phải và 
cuối cùng dừng lại ở Nhóm Ưu tiên 4 nếu không nằm trong Khu vực Nguy cơ Bão Đặc 
biệt nguy hiểm, và ở Nhóm Ưu tiên 5 nếu nằm trong Khu vực Nguy cơ Bão Đặc biệt 
nguy hiểm.  
 
Mức độ tiếp theo của việc ra quyết định liên quan đến những địa điểm có khả năng tự 
cung cấp tài chính. Câu hỏi được đặt ra là: "Địa điểm đó có ý nghĩa lịch sử hay không?" 
(Tồn tại trên 45 năm, là nơi xảy ra một sự kiện lịch sử, có phong cách kiến trúc có ý 
nghĩa và/hoặc độc đáo hoặc có tính giáo dục tự nhiên). Nếu câu trả lời là không, địa điểm 
đó nằm bên trái biểu đồ cây quyết định. Nếu câu trả lời là có, địa điểm/ ngôi nhà đó nằm 
bên phải và cuối cùng nằm trong Nhóm ưu tiên 8 nếu không nằm trong Khu vực Nguy cơ 
Bão Đặc biệt nguy hiểm và nằm trong Nhóm Ưu tiên 9 nếu nằm trong Khu vực Nguy cơ 
Bão Đặc biệt nguy hiểm. 
 
Tầng tiếp theo của việc ra quyết định liên quan đến những địa điểm có ý nghĩa lịch sử. 
Câu hỏi đặt ra là: "Địa điểm đó có thể tạo ra ngân sách đủ để nuôi sống nó không?" (Thu 
các lệ phí cho các hình thức ngân quỹ tự tạo). Nếu câu trả lời là không, địa điểm đó nằm 
bên trái biểu đồ cây quyết định. Nếu câu trả lời là có, địa điểm/ngôi nhà đó nằm bên phải 
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và cuối cùng thuộc Nhóm Ưu tiên 6 nếu không nằm trong Khu vực Nguy cơ Bão Đặc 
biệt Nguy hiểm và thuộc Nhóm Ưu tiên 7 nếu nằm trong Khu vực Nguy cơ Bão Đặc biệt 
Nguy hiểm.  
 
Giai đoạn đầu tiên của quá trình này đã thu được sự ưu tiên đối với tất cả các địa điểm ở 
mức độ chương trình. Tiếp theo đòi hỏi phải ứng dụng nhiều hơn nữa những nhóm ưu 
tiên này đối với một ngôi nhà dựa trên cơ sở đặt ra các câu hỏi đối với mỗi ngôi nhà ở 
mức độ vị trí. Những câu hỏi tiếp theo là về chúng tôi và các cơ quan sử dụng hoặc ban 
quản lý cơ quan: "Ngôi nhà đó có có chức năng quan trọng đối với nhiệm vụ của cơ quan, 
chương trình hoặc hoạt động hay không?". Tiếp theo là bàn về tầm quan trọng của mỗi 
ngôi nhà trong mối liên hệ với công việc của cơ quan, chương trình hoặc hoạt động. 
Ngoài ra tất cả các nhóm làm việc còn bàn về khả năng củng cố, các địa điểm luân phiên 
cho các chương trình và hoạt động nếu việc phục hồi bị hoãn lại. Việc này giúp cho danh 
sách ưu tiên được sàng lọc kỹ hơn.  
 
Sau đó danh sách ưu tiên được sắp xếp theo thứ tự ưu tiên để đệ trình lên Uỷ ban Ngân 
sách Quốc hội chung xem xét. Xem danh sách ưu tiên ở Phụ lục 7 và giải thích kỹ hơn về 
biểu đồ cây quyết định ở Phụ lục 8.  
 
Mỗi dự án được cấp quỹ sẽ đáp ứng một trong ba mục tiêu quốc gia. Không thể xác định 
được mục tiêu cụ thể cho đến khi nhận được hồ sơ đăng ký và biết về khu vực dịch vụ 
cũng như những người sẽ hưởng lợi.  
 
Bang cũng đã quy định những thủ tục toàn diện để đảm bảo phù hợp với các nguyên tắc 
của chương trình CDBG của HUD đối với mỗi dự án được cấp vốn. Bang sẽ xác minh 
các dự án nằm trong danh sách ưu tiên quyết định trước và đảm bảo rằng dự án đó đáp 
ứng được một trong ba mục tiêu quốc gia. Bang cũng sẽ đảm bảo mỗi dự án được phê 
duyệt để nhận quỹ FEMA đã nêu trên. Đồng thời Bang sẽ kiểm tra đảm bảo rằng mỗi dự 
án đều đã được FEMA làm trong sạch về mặt môi trường trước khi tiến hành bất kỳ hoạt 
động xây dựng nào.  
 
Bang sẽ xem xét các quá trình thu mua được tận dụng trong quá trình thuê một kiến trúc 
sư và/hoặc kỹ sư cho mỗi dự án và sẽ thẩm tra và đối chiếu với tài liệu đảm bảo rằng  
người/công ty được thuê không nằm trong Danh sách Nhóm Loại trừ. Ngoài ra bang cũng 
sẽ đảm bảo rằng hợp đồng dịch vụ chuyên nghiệp sẽ bao gồm cả các điều khoản và điều 
kiện bổ sung cần thiết khác.  
 
Bang sẽ xem xét gói thầu của dự án và đảm bảo bao gồm tất cả các điều khoản và điều 
kiện bổ sung, Điều khoản Tiêu chuẩn Lao động Liên bang, (các) quyết định tiền công 
hiện tại, v.v… Bang sẽ tham dự phiên họp trước khi đấu thầu và cả phiên mở nêu cần 
thiết. Bang sẽ thu giữ một bản sao của bảng đấu thầu và thẩm tra, đối chiếu tính phù hợp 
của nhà thầu được lựa chọn thông qua hệ thống Danh sách Nhóm Loại trừ của liên bang. 
Bang sẽ tham dự phiên họp trước khi khởi công để đảm bảo nhà thầu chính và các nhà 
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thầu phụ ký vào các văn bản và giấy chứng nhận Cơ hội Công bằng, cũng như đưa cho 
các nhà thầu này danh sách những công nhân được sử dụng lấy từ Bộ Lao động của 
Bang. Danh sách này sẽ giúp các nhà thầu đáp ứng được yêu cầu về mục đích thuê người 
trong Mục 3. Trong phiên họp này, Bang cũng sẽ giải thích các yêu cầu về Tiêu chuẩn 
Lao động về tổng số tiền phải trả hàng tuần và báo cáo theo dõi hàng ngày.  
 
Bang sẽ xem xét những giấy tờ được trình lên về tổng số tiền phải trả, những nhân công 
mới và nhân công từ trước, giấy phép khấu trừ lương, v.v…, cũng như tiến hành phỏng 
vấn người làm và đến khảo sát địa bàn dự án khi cần thiết. Trong khi xem xét tiền lương, 
Bang sẽ đảm bảo đáp ứng được các yêu cầu của Đạo luật Tiêu chuẩn An toàn và Giờ 
Làm việc Hợp đồng và Đạo luật Davis-Bacon, đồng thời đảm bảo bồi thường tiền lương 
khi cần thiết. Bang cũng sẽ xem xét và xử lý các văn bản Yêu cầu Tiền lương và các tài 
liệu liên quan, và sẽ xem xét thay đổi trật tự để đảm bảo chi phí hợp lý và kiên định mục 
tiêu làm việc của dự án.   
 
Bang sẽ chuẩn bị một Báo cáo Mức lương cuối cùng phù hợp, chấp nhận những khoản 
thế chấp rõ ràng, trả khoản lương cuối cùng và ban hành Giấy chứng nhận Hoá đơn Công 
việc.  
 
Chương trình Khôi phục Cơ sở Hạ tầng Khẩn cấp của Chính quyền Địa phương 
 
Bang đã sửa đổi Hoạt động Khẩn cấp Chính quyền địa phương ở trên. Trong số 
1,187,500,000 USD dành cho các hoạt động cơ sở hạ tầng, ban đầu 95 triệu USD được 
dành cho hoạt động Cơ sở hạ tầng Khẩn cấp Chính quyền địa phương. Sau khi bàn bạc 
với các chính quyền địa phương và nghe các góp ý của họ, Bang đã phân bổ thêm một 
khoản 500 triệu USD cho hoạt động này.  
 
Bên cạnh tổ chức cạnh tranh để nhận Trợ cấp Hỗ trợ Công cộng (PA) của FEMA, Bang 
cũng muốn mở rộng việc sử dụng các quỹ này để tổ chức cạnh tranh nhận trợ cấp của 
Chương trình Trợ cấp Phòng chống Thiên tai của FEMA phi liên bang. 
 
Bang cũng muốn mở rộng chương trình để thanh toán cho chi phí sửa chữa không đủ điều 
kiện theo chương trình trợ cấp PA của FEMA, bao gồm nhưng không giới hạn, các thiệt 
hại không được bảo hiểm hoặc được bảo hiểm giá thấp, những khoản khấu trừ bảo hiểm 
và cải thiện cho phù hợp với nguyên tắc, nếu các chi phí đó được xác định là quan trọng 
đối với việc cung cấp và/hoặc bảo trì các dịch vụ công cộng thiết yếu của bang và các tổ 
chức chính quyền địa phương, theo các tiêu chí LRA đưa ra.  Các tiêu chí này sẽ xét đến 
các khu vực chịu thiệt hại nặng nề nhất sau bão.  
 
Chi phí của các chương trình muốn được xem xét nhận trợ cấp của chương trình Hỗ trợ 
Công cộng của FEMA phải phù hợp với các tiêu chí sau:    
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1. Quỹ được cấp là một phần của dự án được thanh toán bởi chương trình Hỗ trợ 
Công cộng của FEMA; 

2. Đối với các yêu cầu tài trợ cho chương trình Hỗ trợ Công cộng của FEMA, các dự 
án phải được một quan chức dự án phân công một số dự án lĩnh vực FEMA trước 
hoặc vào ngày 29/8/2006;  

3. Quỹ được cấp cho những trường hợp nhu cầu cấp thiết (do Bang quy định); 
4. Quỹ được cấp cho những địa phương đã thông qua những dự án cải tạo nhà ở sau 

bão theo Văn bản Hướng dẫn Phục hồi sau Bão của FEMA ngoại trừ những 
trường hợp ngoại lệ do LRA quy định dựa trên những địa điểm phù hợp khác nơi 
tính an toàn không bị giảm đến mức tối thiểu;  

5. Quỹ được cấp cho những vùng hoặc cộng đồng đã thông qua, đã tiến hành hoặc 
đang trong quá trình tiến hành xây dựng nhà ở tiêu chuẩn mới trong toàn bang do 
Chính quyền Bang Louisiana thông qua trong Phiên họp bất thường đầu tiên trong 
năm 2005;  

6. Quỹ được cấp cho những cộng đồng ở đó các dự án được đưa ra thông qua một 
quá trình quy hoạch cộng đồng rộng rãi; và  

7. Các dự án được cấp quỹ được thiết kế sao cho cung cấp dịch vụ tốt nhất phù hợp 
với những thay đổi trong dân số và bối cảnh của rất nhiều cộng đồng trong bang 
Louisiana.  

8. Một dự án biểu hiện là cách hiệu quả và tiết kiệm chi phí nhất để tái xây dựng hệ 
thống cơ sở hạ tầng, hoặc công ty đăng ký đã xem xét các phương pháp thay đổi 
để tái xây dựng nhằm tạo được tính hiệu quả  cao nhất cho cơ sở hạ tầng, phục vụ 
nhu cầu của cộng đồng địa phương cũng như trong khu vực như là kết quả của quá 
trình sửa chữa hoặc tái xây dựng Hỗ trợ Công cộng; và  

9. Mỗi dự án cơ sở hạ tầng xem xét và/ hoặc đề ra một kế hoạch giảm nhẹ nhằm hạn 
chế đến mức thấp nhất những thiệt hại trong trường hợp lũ lụt hoặc bão trong 
tương lai.  

 
Những chi phí từ các chương trình dự án không được nhận trợ cấp PA của FEMA phải có 
các tiêu chí sau: 
 

1. Các dự án thể hiện không đủ điều kiện nhận trợ cấp của PA hay bất kỳ nguồn nào 
khác; 

2. Các dự án có tỷ lệ lợi nhuận trên đầu tư (ROI) lớn; 
3. Quỹ được cung cấp cho các trường hợp thật sự cần thiết dựa trên các tiêu chí được 

đáp ứng, các tiêu chí này do LRA đưa ra để sử dụng nguồn tài chính hạn chế; 
4. Quỹ được cấp cho các vùng đã thông qua các biện pháp nâng cấp nhà cho vùng 

bão lụt mới nhất của Hướng dẫn Khắc phục sau Bão lụt của FEMA, trừ các trường 
hợp ngoại lệ, sẽ được LRA trợ cấp dựa trên các phương án hợp lý khi an toàn 
không được giảm thiểu; 

5. Quỹ được cấp cho những vùng hoặc cộng đồng đã thông qua, đã tiến hành hoặc 
đang trong quá trình tiến hành xây dựng nhà ở tiêu chuẩn mới trong toàn bang do 
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Chính quyền Bang Louisiana thông qua trong Phiên họp bất thường đầu tiên trong 
năm 2005; 

6. Quỹ được cấp cho những cộng đồng ở đó các dự án được đưa ra thông qua một 
quá trình quy hoạch cộng đồng rộng rãi; và  

7. Các dự án được cấp quỹ được thiết kế sao cho cung cấp dịch vụ tốt nhất phù hợp 
với những thay đổi trong dân số và bối cảnh của rất nhiều cộng đồng trong bang 
Louisiana.  

8. Một dự án biểu hiện là cách hiệu quả và tiết kiệm chi phí nhất để tái xây dựng hệ 
thống cơ sở hạ tầng, hoặc công ty đăng ký đã xem xét các phương pháp thay đổi 
để tái xây dựng nhằm tạo được tính hiệu quả  cao nhất cho cơ sở hạ tầng, phục vụ 
nhu cầu của cộng đồng địa phương cũng như trong khu vực như là kết quả của quá 
trình sửa chữa hoặc tái xây dựng Hỗ trợ Công cộng; và  

9. Mỗi dự án cơ sở hạ tầng xem xét và/ hoặc đề ra một kế hoạch giảm nhẹ nhằm hạn 
chế đến mức thấp nhất những thiệt hại trong trường hợp lũ lụt hoặc bão trong 
tương lai.  

 
Một Ban Đánh giá sẽ được thiết lập để đánh giá các dự án đề xuất không đủ tiêu chuẩn 
của FEMA dựa trên các tiêu chí do LRA đưa ra.  Ban Đánh giá sẽ bao gồm đại diện của 
Văn phòng Thống đốc, LRA, Văn phòng Phát triển Cộng đồng, và đại diện chính quyền 
bang do Người phát ngôn của Nghị viện và Chủ tịch chỉ định. Ban này sẽ xếp hạng các 
dự án đăng ký và đề xuất các dự án được nhận trợ cấp.  
 
Trong 595 triệu USD phân bổ cho hoạt động này, 200 triệu USD sẽ dành cho chương 
trình Cơ sở Hạ tầng Giáo dục Tiểu học và Trung học.  Khi làm việc với LRA, Bộ Giáo 
dục sẽ thiết lập các tiêu chí dựa trên nhu cầu để dành ưu tiên trợ cấp cho các school 
districts.  Các quỹ này sẽ được cấp cho các school districts bị thiệt hại thông qua Văn 
phòng Phát triển Cộng đồng.  Các trường đã được sửa chữa hoặc xây dựng lại sẽ chứng 
minh họ đã lưu ý đến các mục tiêu cụ thể về giáo dục và sửa chữa để xây dựng cơ sở vật 
chất tốt hơn. Ngoài ra, các kế hoạch xây dựng lại sẽ dành ưu tiên hoạch định cộng đồng 
địa phương, trong đó có các cơ hội sử dụng chung cơ sở vật chất với các cơ quan công 
quyền khác, chẳng hạn như thư viện. 
 
Như đã nêu trong kế hoạch hành động ban đầu, mỗi dự án được tài trợ sẽ đáp ứng một 
trong ba mục tiêu quốc gia. Chỉ có thể xác định được mục tiêu quốc gia cụ thể khi đã 
nhận được hồ sơ đăng ký và biết được khu vực dịch vụ và những người được hưởng lợi 
ích.  
 
Hoạt động này được đánh giá là có ít rủi ro. Hoạt động giám sát được nhân viên của Văn 
phòng Phát triển Cộng đồng tiến hành theo Kế hoạch Giám sát Cơ sở hạ tầng.  
 
Mô tả thiệt hại về Vật chất đối với các Công trình Tiện ích  
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Hai cơn bão đã gây thiệt hại chưa từng có cho các công trình hệ thống điện và khí đốt ở 
Bang Louisiana, và đặc biệt là ở New Orleans.  Thiệt hại đối với các công trình tiện ích ở 
đây thậm chí đã trở nên tồi tệ hơn rất nhiều do lụt lội sau bão vì không có hệ thống đê bao 
bảo vệ của liên bang.  Thiệt hại đối với cơ sở vật chất của Công ty Entergy New Orleans, 
Inc. (ENO) là vô cùng to lớn, đó là công trình công cộng theo hợp đồng với Thành phố 
cung cấp cả dịch vụ điện và khí thiên nhiên trong thành phố New Orleans. 
 
Thiệt hại đối với cơ sở hạ tầng ngành điện bao gồm: 
 

•  Tất cả các đường dây tải điện đã bị hỏng hoàn toàn; 78 tháp chuyển tải đã bị 
phá huỷ phần lớn; 

•  Tất cả 22 trạm phát đã bị phá huỷ hoàn toàn.  Mười hai trong số 22 trạm đã bị 
ngập lụt và liên tục ngập dẫn tới bị phá huỷ nặng nề; và hư hỏng vĩnh viễn do 
lụt lội nghiêm trọng; và  

•  Các thiết bị cung cấp điện bị tàn phá trầm trọng do bão và lụt: Xấp xỉ 2,300 
đoạn dây dẫn, tổng chiều dài 95 dặm (chiếm 76% trong tổng chiều dài đường 
dây 125 dặm), hơn 1,700 cột điện và hơn 3,100 thanh ngang cần được thay thế. 

 
Thiệt hại đối với cơ sở vật chất khí đốt bao gồm: 

 
•  12 trong số 13 cổng vận hành của thành phố (đó là các cổng kết nối từ các 

đường ống dẫn khí thiên nhiên áp suất cao sang các đường phân phối khí áp 
suất thấp) bị phá hỏng; 

•  Xấp xỉ bốn triệu gallon nước mặn đã tràn vào hệ thống cung cấp khí thiên 
nhiên, làm ngập khoảng 60% hệ thống và gây thiệt hại nặng nề đối với: khoảng 
257 dặm chiều dài đường ống gang; 277 dặm chiều dài thép chịu áp suất thấp 
và 310 dặm chiều dài thép chịu áp suất cao đã bị ngấm nước mặn; và hơn 
1,400 dặm (trong tổng số khoảng 2,500 dặm) chiều dài đường ống của dịch vụ 
khí đốt cũng bị ngấm nước mặn; và  

•  Hơn 80% số đồng hồ đo và máy điều chỉnh khí đốt đã bị phá huỷ.   
 
Entergy New Orleans (ENO) dự tính rằng xấp xỉ 10% tổng số thiệt hại đối với cơ sở vật 
chất ngành điện và khí đốt là do hai cơn bão trực tiếp gây ra, với khoảng 90% thiệt hại 
còn lại là do lụt lội sau đó do không có hệ thống đê bao của liên bang bảo vệ New 
Orleans. 
 
Tình hình Khôi phục Cơ sở Hạ tầng Tiện ích:  Entergy New Orleans (ENO) đã nỗ lực 
thực hiện một chương trình khẩn trương để khôi phục dịch vụ cung cấp điện và khí đốt 
thiên nhiên. Dịch vụ cung cấp điện với khối lượng đáng kể đã được khôi phục lại vào 
giữa tháng 10/2005, sau khi cho rút toàn bộ nước úng ngập.  Dịch vụ cho các khu vực 
đông dân của Thành phố đã được khôi phục vào cuối năm 2005.  Tuy nhiên, khả năng 
cung cấp dịch vụ dồi dào không được phục hồi như thời gian trước khi bão Katrina ập 
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đến, và tình trạng lụt lội có thể làm giảm khả năng vận hành của một số thiết bị chẳng 
hạn như các thiết bị bảo vệ và chuyển tải mạng.  Dịch vụ khí đốt thiên nhiên đã được 
phục hồi, trừ một số khu vực trong đó có Hồ Catherine và các khu vực nhỏ khác thuộc 
Phường 9 và Lakeview.  Tuy nhiên, vẫn xảy ra những gián đoạn trong dịch vụ cung cấp 
vì một lượng nước nhất định vẫn còn ngấm trong hệ thống cung cấp khí đốt.  Ngoài ra, 
nhiều đoạn ống dẫn khí bị đứt vỡ nghiêm trọng, cần sớm thay thế 844 dặm đường ống 
dẫn khí bị ngập lụt làm hỏng, bắt đầu vào năm 2007. Bên cạnh đó cũng cần theo dõi thêm 
và phải có hệ thống bảo trì ở mức độ cao đối với những đường ống dẫn khí đang chờ lắp 
đặt lại. 
 
Kinh phí Khôi phục và Xây dựng lại Cơ sở hạ tầng: ENO dự tính tổng kinh phí cho 
việc khôi phục hệ thống cơ sở hạ tầng, xây dựng lại hệ thống khí thiên nhiên là 842 triệu 
USD, trong đó 250 triệu sẽ được bảo hiểm chi trả, tổng kinh phí còn lại là 592 triệu USD.  
LRA đã thuê đơn vị tư vấn là công ty Navigant Consulting, Inc. để rà soát ban đầu dự 
toán này.  Phân tích của Navigant đã xác định 638 triệu trong số 842 triệu USD là liên 
quan đến việc khôi phục cơ sở hạ tầng và xây dựng lại hệ thống phân phối khí thiên 
nhiên. Sau khi trừ đi xấp xỉ 250 triệu USD do bảo hiểm chi trả, tổng kinh phí cần 
thiết cho việc khôi phục và xây dựng lại cơ sở hạ tầng là 388 triệu USD. Phân chia dự 
toán như dưới đây: 
 
Kinh phí Khôi phục, Xây dựng lại Cơ sở hạ tầng Điện và Khí Thiên nhiên ở  

New Orleans và các Chi phí liên quan khác ∗

                                                                          Triệu USD 
Khôi phục Cơ sở hạ tầng ngành Điện  160.9 
Khôi phục Cơ sở hạ tầng Khí Thiên 
nhiên  

121.8 

Xây dựng lại hệ thống dẫn khí thiên 
nhiên (bắt đầu năm 2007) 

355.0 

Tổng chi phí Khôi phục và Xây dựng 
lại 

637.7 

Trừ: Phần chi trả của bảo hiểm dự tính  (250.0) 
Tổng cộng 387.7 

 
Hỗ trợ của CDBG:  P.L. 109-148 cấp 11.5 tỷ USD cho các bang Mississippi, Louisiana, 
Alabama, Florida và Texas thông qua Chương trình Quỹ Trợ cấp Phát triển Cộng đồng 
(CDBG) của Bộ Phát triển Đô thị và Nhà ở Hoa Kỳ. Louisiana đã nhận 6.2 tỷ USD từ các 
quỹ đó. Quốc hội đã phân bổ một khoản bổ sung 4.2 tỷ USD từ các quỹ CDBG cho bang 
Louisiana trong P.L. 109-234.   
 

                                                 
∗ Nguồn:  Bản thuyết trình của Navigant Consulting, Inc. với Uỷ ban Khắc phục Hậu quả Bang Louisiana, ngày 
12/10/2006, dựa trên các dự toán của Entergy New Orleans, Inc. 
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Những khoản tiền này đã được phân bổ để thực hiện “giảm nhẹ hậu quả thiên tai, khắc 
phục và khôi phục cơ sở hạ tầng dài hạn ở các khu vực chịu ảnh hưởng và tàn phá nặng 
nề nhất liên quan đến hậu quả của các cơn bão tại Vùng Vịnh Mexico năm 2005.” Chính 
quyền Bang cũng cho phép Thống đốc chỉ định một hoặc nhiều thể nhân giám sát việc 
phân bổ quỹ cho bang.  Hơn nữa, Chính quyền bang giao cho Thư ký được cho phép 
hoãn việc nộp hồ sơ đối với ngân sách CDBG bổ sung này, do đó, việc hỗ trợ khắc phục 
cần thiết sẽ được tạo điều kiện thuận lợi hơn. 
 
Về mục tiêu đầu tư của khoản hỗ trợ bổ sung của CDBG này, Thống đốc Kathleen 
Babineaux Blanco đã dành ưu tiên cho việc phát triển nhà ở, tái thiết cơ sở hạ tầng, và 
phát triển kinh tế.  Các quỹ CDBG được cấp cho Bang khi có xét duyệt của HUD về các 
kế hoạch hành động mô tả việc sử dụng quỹ.  Uỷ ban Khắc phục Hậu quả bang Louisiana 
(LRA) đã được Thống đốc và Chính quyền Bang Louisiana giao nhiệm vụ hoạch định 
chính sách và các kế hoạch hành động đối với các quỹ CDBG.  Văn phòng Phát triển 
Cộng đồng bang Louisiana (OCD), cơ quan thực hiện Chương trình CDBG hàng năm của 
Bang, sẽ giám sát chương trình khắc phục CDBG bổ sung.   
 
Để thúc đẩy việc lập kế hoạch khắc phục hậu quả trong ngắn hạn và dài hạn hợp lý tại 
bang và các cấp địa phương, LRA đã thiết lập các đội ngũ nghiên cứu và báo cáo nhu cầu 
tái thiết tại các khu vực chịu ảnh hưởng nhiều nhất của bang Louisiana.   
 
Đề xuất về Phân bổ Ngân sách Quỹ CDBG đối với Khôi phục và Xây dựng lại Cơ sở 
hạ tầng Tiện ích: Ngày 12/10/2006, Hội đồng LRA đã phê chuẩn Nghị quyết phân bổ 
200 triệu USD của quỹ CDBG cho các kinh phí mà ENO đã đề xuất, và sẽ tiếp tục phát 
sinh trong quá trình khôi phục dịch vụ về điện và khí thiên nhiên cho các cư dân của 
thành phố New Orleans, nhằm mục đích hạn chế mức độ gia tăng đột biến về giá mà sẽ 
do những người tiêu dùng điện và khí đốt thành phố New Orleans gánh chịu. Khoản ngân 
sách 200 triệu USD do Hội đồng LRA phê duyệt là một phần của khoản dự trữ 1.1875 tỷ 
USD cho xây dựng cơ sở hạ tầng của bang và các địa phương trong Kế hoạch Hành động 
số 1.  Bản Sửa đổi Kế hoạch Hành động này quy định các tiêu chí cho Kế hoạch Hành 
động Hạn chế Tăng Giá.  Ngoài ra, Bang cam kết sẽ làm việc với đại biểu Quốc hội, Hội 
đồng Thành phố và chính quyền các địa phương, các doanh nghiệp và những tổ chức 
khác nhằm tìm kiếm ủng hộ về tài chính bổ sung để chi trả cho các chi phí sửa chữa hệ 
thống khí đốt trong tương lai để khắc phục sự xâm nhập của nước mặn do không có hệ 
thống đê bao của chính quyền liên bang.   
 
Hạn chế Tăng giá 
 
Việc tái định cư của thành phố New Orleans và khắc phục các vấn đề liên quan là cần 
thiết đối với bang Louisiana, khu vực Vùng Vịnh và toàn đất nước: 
 

•  Trước bão Katrina, dân số thống kê của thành phố New Orleans (MSA) chiếm hơn 
1/3 dân số của bang Louisiana: 
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•  New Orleans là thành phố chiến lược đối với Hoa Kỳ và thương mại quốc tế; 

 
•  New Orleans và khu vực Nam Louisiana là những khu vực trọng yếu đối với các 

nhu cầu an ninh năng lượng của Hoa Kỳ, cung cấp dịch vụ và sản xuất dầu mỏ và 
khí thiên nhiên,  lọc dầu và phân phối sản phẩm về dầu và khí thiên nhiên cung 
cấp cho các khu vực tiêu thụ lớn của đất nước. 

 
Về hậu quả trực tiếp của bão Katrina và lụt lội kéo dài nhiều tuần sau đó, ENO và những 
nhà cung cấp dịch vụ tiện ích khác ở Louisiana phải gánh chịu thiệt hại vĩnh viễn đối với 
cơ sở hạ tầng của mình, được xem là chưa từng có trong ngành cung cấp dịch vụ tiện ích.  
Phần lớn cơ sở hạ tầng điện và khí đốt đã bị phá huỷ hoặc thiệt hại do cơn bão và lụt lội.  
Sự phá huỷ này đã dẫn đến tình trạng gián đoạn trong dịch vụ đối với các cộng đồng dân 
cư và doanh nghiệp trong toàn bang Louisiana.   
 
Việc khôi phục và tái thiết cơ sở hạ tầng điện và khí đốt là bước tiếp theo cần thiết cho 
quá trình khắc phục hậu quả của thành phố New Orleans.  Dịch vụ điện đã trở thành 
thành phần không thể thiếu của cuộc sống người dân Hoa Kỳ.  Một ngôi nhà không thể 
hoàn hảo nếu không có nguồn điện đáng tin cậy để hỗ trợ việc sinh sống của cả gia đình.  
Người dân Mỹ chi tiêu hơn 200 tỷ USD mỗi năm cho dịch vụ điện.   
Những doanh nghiệp và người dân quay trở lại có nhu cầu thiết yếu đối với dịch vụ tiện 
ích đáng tin cậy với giá thành hợp lý.   
 
Chi tiêu cho điện và khí đốt là khoản chi phí sở hữu hàng tháng đối với ngân quỹ của mọi 
gia đình.  Đối với những cư dân muốn quay trở lại thành phố New Orleans, chi phí dịch 
vụ tiện ích là chi phí cơ bản của việc sở hữu nhà, cùng với việc thanh toán tiền nhà (thế 
chấp hoặc thuê) và thuế tài sản.  Các nỗ lực khắc phục nhà ở và kinh doanh cần lưu ý tới 
chi phí cho các dịch vụ tiện ích.  Đóng góp của dịch vụ tiện ích đối với phát triển kinh tế 
và sự cần thiết của các nỗ lực xây dựng nhà ở đã được phân tích chi tiết trong nhiều 
nghiên cứu mà ENO cung cấp cho LRA.7   
 
Theo yêu cầu của pháp luật bang Louisiana, các chi phí hợp lý phát sinh để thực hiện các 
dịch vụ khẩn cấp và tạm thời và để xây dựng lại cơ sở hạ tầng để cung cấp dịch vụ về lâu 
dài bị phá huỷ, không được dịch vụ bảo hiểm chi trả, sau khi được Hội đồng Thành phố 
New Orleans phê duyệt, sẽ do người tiêu dùng gánh chịu.  Các chi phí dịch vụ tiện ích 

                                                 
7 Ba phân tích kinh tế do ENO thực hiện đã củng cố kết luận này. Ông Gregory Rigamer đã phát hành một báo cáo 
có nhan đề “Nhu cầu Nhà ở và việc Khắc phục Hậu quả sau hai cơn bão Katrina và Rita.” Ông Rigamer là một nhà 
tư vấn quản lý và chuyên gia trong hoạch định chính sách đô thị, ông là Giám đốc điều hành của công ty GCR và 
Cộng sự. Tiến sĩ James A. Richardson, một Cựu giáo sư Kinh tế tại Đại học Bang Louisiana, cũng đã đưa ra kết luận 
tương tự trong cuốn “Phân tích kinh tế về Điện và Khí Thiên nhiên và Nền kinh tế thành phố New Orleans” của 
mình. Báo cáo cuối cùng thực hiện bởi Tiến sĩ Timothy P. Ryan, một nhà kinh tế và hiệu trưởng Trường Đại học 
New Orleans.   
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đối với người dân New Orleans sẽ tăng đáng kể nếu không có hỗ trợ để hạn chế chi phí 
khôi phục và tái thiết dịch vụ tiện ích.  
 
Để trợ giúp cho phần lớn chi phí chuẩn bị và thực hiện sửa chữa và khôi phục dịch vụ 
tiện ích liên quan đến bão Katrina cho các công dân, những người đã phải gánh chịu 
những mất mát to lớn sau cơn bão, chính quyền Bang sẽ có biện pháp hạn chế những chi 
phí và các khoản thanh toán cuối cùng đó cho người dân.   
   
Mục tiêu của Kế hoạch Hạn chế Tăng giá là bảo vệ các khách hàng doanh nghiệp và cá 
nhân không phải gánh chịu toàn bộ chi phí cho việc khôi phục và tái thiết cơ sở hạ tầng 
cho dịch vụ tiện ích. 200 triệu USD trong quỹ sẽ được phân bổ thông qua chương trình 
này và sẽ bù đắp chi phí khôi phục, tái thiết và xây dựng lại các hệ thống điện và khí đốt 
của cơ quan đủ điều kiện nộp hồ sơ, và để bù đắp cho các chi phí cố định khác mà có thể 
người tiêu dùng phải gánh chịu. 
 
Phân tích của Navigant Consulting, Inc. gửi cho LRA khẳng định rằng tổng chi phí tịnh 
(sau khi được bảo hiểm) của việc khôi phục và xây dựng lại cơ sở hạ tầng điện và khí đốt, 
nếu không được hạn chế thông qua việc sử dụng quỹ CDBG, sẽ được bù đắp thông qua 
giá cả và tính thêm vào hoá đơn của khách hàng. Navigant dự đoán rằng việc sử dụng 
quỹ CDBG ở mức 200,000,000 USD hằng năm sẽ tránh được mức tăng 23,943,500 
USD trong yêu cầu về mức thu hồi doanh thu thông qua giá. Các chi phí này thể hiện 
chi phí của năm đầu tiên, và sẽ giảm theo thời gian dựa trên tuổi thọ trung bình của thiết 
bị (tuổi thọ trung bình dự tính của thiết bị là xấp xỉ 20 năm).  

 
Điều kiện tham gia Chương trình và Việc chọn lựa 
 
Điều kiện để nhận hỗ trợ CDBG theo Kế hoạch Hành động này là các công ty với khả 
năng cung cấp hạn chế về điện và khí đốt được Hội đồng Thành phố New Orleans chứng 
nhận và địa bàn cung cấp dịch vụ trong thành phố New Orleans chịu thiệt hại từ cơn bão 
Katrina. Entergy New Orleans (ENO) là công ty duy nhất đáp ứng các tiêu chí này. 
 
Hoạt động đề xuất đối với CDDG này được đưa ra với hoạt động lựa chọn tiêu chí cụ thể 
theo luật 24 CFR 570.201 (l), đã chỉ rõ: 
 
“(l) Các công trình tiện ích của tư nhân. Quỹ CDBG có thể được sử dụng để mua lại, xây 
dựng, xây dựng lại, tái thiết, hoặc lắp đặt các đường ống và công cụ dẫn của các công 
trình tiện ích của tư nhân, trong đó có lắp đặt ngầm các thiết bị và ống dẫn đang có hoặc 
mới.” 
 
Những miễn giảm khác có thể cần thiết đối với các chi phí khác liên quan đến việc khôi 
phục công trình tiện ích tư nhân này được nêu chi tiết dưới đây. 
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Những chi phí được chi trả 
 
Quỹ CDBG sẽ chỉ được sử dụng để chi trả cho các chi phí khôi phục, tái thiết và xây 
dựng lại hệ thống điện và khí đốt của công ty đủ điều kiện, và chỉ ở khía cạnh là các chi 
phí đó không được thu hồi thông qua giá tính với khách hàng.  Đối với những miễn giảm 
được HUD phê duyệt, chi phí đủ điều kiện được chi trả bao gồm các chi phí đối với:  
 
(1) Biện pháp khẩn cấp và tạm thời và khôi phục vĩnh viễn các hệ thống phân phối điện, 
các trạm thu phát, đường dây dẫn, và các thiết bị phát điện trong phạm vi và phục vụ dân 
cư của Thành phố New Orleans;  
 
(2) Biện pháp khẩn cấp và tạm thời, khôi phục, thay thế và xây dựng lại vĩnh viễn các hệ 
thống phân phối khí đốt thiên nhiên trong phạm vi và phục vụ dân cư của thành phố New 
Orleans;  
 
(3) Các chi phí di chuyển tạm thời và khẩn cấp do lụt lội của Thành phố; 
 
(4) Các chi phí liên lạc, vận tải và hành chính khẩn cấp;  
 
(5) Sửa chữa và khôi phục các thiết bị hỗ trợ bị phá huỷ; và 
 
(6) Thay thế vật tư và thiết bị tồn sử dụng trong quá trình khôi phục; 
 
Danh sách cụ thể những mục tổng quát của các chi phí khôi phục và thay thế cần thiết 
được chi trả, do ENO chuẩn bị, được nêu trong bảng sau đây. 
 

Danh mục Tổng quát các chi phí Được Chi trả để Khôi phục và Tái thiết * 
  
Hệ thống Điện 
•  Phân phối các đường dây trên cao 
•  Phân phối các đường dây ngầm 
•  Các trạm phát và thiết bị chuyển đổi điện thế 
•  Đường dây dẫn  
•  Thiết bị phát điện  
•  Sửa chữa & Thay thế Đồng hồ Đo  
•  Định hình tạm thời hệ thống  
•  Làm sạch/khôi phục cơ sở hạ tầng đổ nát  
•  Bổ sung hàng hoá  
•  Thiết bị kiểm soát 
 
Hệ thống Khí đốt Thiên nhiên  
•  Đánh giá điều kiện hệ thống  
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•  Đóng một phần hệ thống 
•  Rút nước 
•  Sửa chữa và thay thế cổng thành phố 
•  Thay thế van khoá, đồng hồ và máy điều chỉnh 
•  Sửa chữa thiết bị chuyển đổi áp suất 
•  Bổ sung hàng hoá 
•  Thay thế thiết bị/công cụ đặc biệt 
 
Các Danh mục Chi phí chung hoặc Chi phí khác  
•  Văn phòng tạm thời để thay thế các văn phòng bị ngập 
•  Di chuyển tạm thời nhân viên 
•  Vận chuyển khi khẩn cấp 
•  Liên lạc 
•  Sắp xếp tạm thời cho các khu vực 
•  Làm sạch thiết bị 
•  An ninh 
•  Sửa chữa các toà nhà hành chính 
•  Sửa chữa trung tâm chăm sóc khách hàng 
•  Các thiết bị bảo trì 
 
* Nhiều danh mục trong số này có thể phụ thuộc vào miễn giảm của HUD để đủ điều 
kiện nhận quỹ CDBG. 
 
Các chi phí được chi trả có các điều kiện hạn chế như sau: 
 

•  Tất cả các chi phí được chi trả phải liên quan trực tiếp đến thiệt hại do bão 
Katrina gây ra, và phát sinh từ ngày 28/8/2005; 

 
•  Các chi phí được chi trả với nghĩa là chi phí phát sinh để sửa chữa, khôi 

phục, tái thiết, xây dựng lại, và thay thế các thiết bị và hàng hoá để khôi 
phục lại điều kiện hoặc tình trạng gần giống như trước khi bão Katrina xảy 
đến.   

 
•  Các chi phí được chi trả có thể bao gồm chi trả cho các chi phí phát sinh 

trong cứu hộ và khôi phục khẩn cấp và tạm thời trước đây; hoặc chi trả cho 
chi phí xây dựng lại trong tương lai, tuỳ thuộc vào các chi phí thật phát sinh 
và đã được trả. 

 
•   Việc chi trả cho các chi phí theo bất kỳ chính sách bảo hiểm được áp dụng 

nào sẽ là cần thiết khi cân nhắc việc nhận ngân sách thông qua Kế hoạch 
Hành động một phần này.  Do vậy, những khoản chi phí được bảo hiểm chi 
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trả sẽ tính trước, hoặc chuyển lại cho Bang, trong trường hợp đã được chi 
trả.  Bất kỳ chi phí nào đủ điều kiện không được chi trả còn lại sau khi đã 
nhận bồi thường bảo hiểm sẽ được thanh toán theo Kế hoạch Hành động 
này. 

 
Các giới hạn cho việc cấp quỹ 
 
Khi đã xác định được mức chi phí được chi trả, việc cấp quỹ CDBG theo Bản đề xuất 
Sửa đổi Kế hoạch Hành động này sẽ chịu điều chỉnh của các giới hạn bổ sung sau đây: 
 

•  Chi phí đủ điều kiện sẽ không được thanh toán quá 90% giá trị.  
 
•  Tổng ngân quỹ CDBG theo Kế hoạch này sẽ không vượt quá 90% tổng chi phí 

đủ điều kiện hay 200 triệu USD.   
 

Các điều kiện khác  
 
Nghị quyết của LRA ngày 12/10/2006 nêu ra 6 điều kiện để nhận quỹ CDBG, theo yêu 
cầu của Hội đồng Thành phố New Orleans. Những điều kiện này được đưa ra như là 
những điều kiện bổ sung trong Bản Sửa đổi Kế hoạch Hành động, bao gồm: 
 

1. Quỹ CDBG chỉ được sử dụng để bù đắp chi phí khôi phục, tái thiết và xây dựng 
lại các hệ thống điện và khí đốt bị phá huỷ của ENO, và để bù đắp các chi phí cố 
định khác mà có thể người tiêu dùng phải gánh chịu (Điều kiện này đã được nói 
đến trong Phần 4 của Kế hoạch Hành động này). 

 
2. Quỹ CDBG cần được sử dụng để hạn chế và/hoặc loại bỏ mức tăng giá có thể xảy 

ra đối với người tiêu dùng thành phố New Orleans. (Điều kiện này đã được nói 
đến ở Phần 2 của Kế hoạch Hành động này). 

 
3. Quỹ CDBG không được sử dụng để phục vụ cho lợi ích của công ty mẹ của ENO, 

Tập đoàn Entergy. 
 

4. ENO phải đồng ý rằng tất cả các chi phí khôi phục, tái thiết và xây dựng lại mà 
quỹ CDBG chi trả phải được xác nhận là hợp lý và cần thiết thông qua quá trình 
đánh giá độc lập được Uỷ ban Khắc phục Hậu quả Bang Louisiana phê duyệt. 

 
5. ENO không được nêu trong bất kỳ diễn đàn nào rằng các nguồn vốn được quỹ 

CDBG chi trả là sự bổ sung cho nền tảng xây dựng chính sách về giá hoặc là giá 
trị tài sản của ENO trong mối liên hệ với hợp đồng dài hạn của thành phố mua 
dịch vụ đã nêu trong Quy định 1922 đã sửa chữa. 
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6. Bất kỳ quỹ CDBG nào trao cho ENO cũng không được đưa vào thế chấp vay hiện 
tại hoặc tương lai do bất kỳ người giữ phiếu nợ nào của công ty nắm giữ và cho 
vay sở hữu của Tập đoàn Entergy, trừ khi cần thiết phải thanh toán chi phí kiểm 
toán để khôi phục, tái thiết và xây dựng lại.   

 
Rà soát và Phê duyệt Các Chi phí hợp lệ 
 
Hội đồng Thành phố New Orleans là một tổ chức chính phủ sẽ phân tích và phê duyệt tất 
cả các yêu cầu về chi phí khôi phục của ENO theo giá tính cho khách hàng trong phạm vi 
quyền hạn của thành phố New Orleans.  Các chi phí khôi phục và tái thiết mà nhà cung 
cấp dịch vụ cần để giảm nhẹ gánh nặng về giá cho người tiêu dùng phải được gửi lên Hội 
đồng Thành phố New Orleans, hội đồng sẽ thực hiện các quy trình làm việc thông thường 
và phương pháp để phân tích, kiểm định và phê duyệt các chi phí này để quyết định tính 
hợp lệ theo chương trình Hạn chế Tăng Giá.   
 
ENO đồng ý để Hội đồng và Các Thành viên Tư vấn của Hội đồng sử dụng các tài liệu và 
sổ sách tài chính của công ty theo nhu cầu, nhằm xác thực và công nhận các chi phí cho 
công ty thành giá dịch vụ. ENO phải liên kết hơn nữa với bang và các quan chức liên 
bang tham gia vào việc quản lý quỹ CDBG cho chương trình này.   
 
ENO cũng phải trình bày tất cả các nội dung bảo hiểm có liên quan và tình trạng nợ và 
thanh toán các khoản bảo hiểm.  Hội đồng Thành phố New Orleans, sau khi phân tích, 
kiểm định và phê duyệt các sổ sách hợp lệ sẽ gửi thông báo cho OCD xác nhận toàn bộ 
chi phí được thanh toán cho việc hạn chế tăng giá.  Dựa trên thông tin này, OCD sẽ quyết 
định lượng kinh phí cấp để hạn chế tăng giá trong phạm vi giới hạn đã đề cập ở Phần 5 và 
6 của Bản đề xuất Sửa đổi Kế hoạch Hành động này. 
 
Theo dõi  
 
Bang có một kế hoạch theo dõi đối với các chương trình thường xuyên và khắc phục hậu 
quả thiên tai CDBG dưới sự giám sát của Văn phòng Phát triển Cộng đồng.  Sẽ có sự chú 
ý theo dõi đặc biệt để đảm bảo việc sử dụng quỹ là liên quan đến thiên tai và các quỹ 
được phân bổ sẽ không bị trùng lặp lợi ích. 
 
Bang sẽ đảm bảo thông qua quá trình xin tài trợ, việc theo dõi những tổ chức nhận quỹ, 
và giám sát bởi Văn phòng Phát triển Cộng đồng, rằng các đối tượng nhận quỹ không 
nhận hai lần cho cùng một khoản trợ cấp.  Bang, tổng hợp các nguồn lực của OCD và 
LRA và theo sự chỉ dẫn của mình, sẽ điều phối với FEMA, Ủy ban Giám sát Doanh 
nghiệp Nhỏ (SBA), và Hiệp hội Kỹ sư (Corps of Engineers), các công ty bảo hiểm, và 
các tổ chức khác trong quá trình xin hỗ trợ nhằm đảm bảo không có lợi ích nào bị trùng 
lặp.  Các đối tượng nhận quỹ sẽ được yêu cầu cung cấp thông tin cần thiết cho Bang.  
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PHỤ LỤC 1 

CÁC VÍ DỤ VỀ TÍNH TIỀN TRỢ CẤP 
Ví dụ 1 
Một đôi vợ chồng sở hữu một căn nhà có trị giá trước bão là 100,000 USD. Căn nhà của họ đã 
bị bão phá hủy nặng nề và đánh giá của chương trình Đường Về Nhà đã xác định tỷ lệ thiệt hại 
bằng hoặc nhiều hơn 51%. Chương trình Đường Về Nhà đã quyết định chi phí ước tính để thay 
thế toàn bộ ngôi nhà là 140,000 USD. Ngôi nhà nằm trong khu vực đồng bằng cửa sông và 
chính quyền địa phương thì cho rằng nó bị hư hại đến hơn 60%, nên yêu cầu nâng cấp để đáp 
ứng yêu cầu của Khuyến cáo Nâng cấp Nhà tại Khu vực có Lũ (ABFEs). Họ đã nhận được 
30,000 USD từ phía công ty bảo hiểm và 10,000 USD trợ cấp của FEMA. Khoản tiền này sẽ 
được trả hết trong vòng 8 năm, và hàng tháng số tiền họ nhận được là khá khiêm tốn. Vậy đôi 
vợ chồng này có những lựa chọn nào theo kế hoạch hỗ trợ Đường Về Nhà?  

 
Tóm tắt về Người Sở hữu Nhà 
Trị giá nhà trước bão:        100,000 USD 
Chi phí ước tính để thay thế căn nhà:      140,000 USD  
Trợ cấp trước đây 

Bảo hiểm:            30,000 USD 
Trợ cấp của FEMA:       10,000 USD 

             40,000 USD 
Chi phí nâng cấp ước tính theo đánh giá của chương trình Đường Về Nhà: 60,000 USD 
Trợ cấp Chi phí nâng cấp để Tuân thủ Luật (ICC) NFIP:       30,000 USD 
 
Nếu như đôi vợ chồng vẫn muốn ở trong nhà của họ? 
Phương án 1: Ở lại 

Chi phí thay thế không được bồi thường: (140,000 USD–40,000 USD)= 100,000 USD 
Tổn thất không được bồi thường: (100,000 USD–40,000 USD)       =   60,000 USD 
Trợ cấp đền bù thiệt hại là phần thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD         =   60,000 USD 
 
Chi phí nâng cấp không được bồi thường (60,000 USD–30,000 USD) =   30,000 USD 
Trợ cấp nâng cấp là khoản trên, tối đa là 30,000 USD           =   30,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP             =   90,000 USD 

 
Nếu như đôi vợ chồng này muốn bán nhà của và mua một ngôi nhà khác trong bang 
Louisiana? 
Phương án 2: Di dời 

Tổn thất không được bồi thường: (100,000 USD–40,000 USD)  = 60,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150.000 USD    = 60,000 USD 
 
Trợ cấp nâng cấp để tuân thủ ABFE (tối đa 30,000 USD)   = không yêu cầu                       

(nhà mới không được yêu cầu theo ABFE) 
 
TỔNG TRỢ CẤP           = 60,000 USD 
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Tổng số tiền 60,000 USD này có thể sẽ không được chi trả trực tiếp cho đôi vợ chồng này bởi 
vì họ sẽ phải thanh toán khoản thế chấp và bất kỳ công cụ thế chấp nào đối với nhà của họ tại 
thời điểm chuyển sang nhà mới. Họ có thể được nhận khoản trợ cấp phòng chống thiên tai bổ 
sung hay hình thức trợ cấp khác nếu như ngôi nhà mới cần được nâng cấp. 
 
 
Nếu như họ muốn bán nhà và chuyển khỏi bang Louisiana? 
Phương án 3: Bán nhà 

60% giá trị căn nhà trước bão: (100,000 USD X .60) = 60,000 USD 
Trừ trợ cấp khác       = 40,000 USD 
Tổn thất không được bồi hoàn (60,000 USD-40,000 USD) = 20,000 USD 
 
Trợ cấp đền bù thiệt hại là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150.000 USD             = 20,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP  = 20,000 USD 

 
Nếu đôi vợ chồng này già hơn bảy mươi tuổi và lựa chọn Phương án 3: Bán nhà?  
Phương án 3: Bán nhà  
 
Vì đôi vợ chồng đã trên 65 tuổi tính đến ngày 31 tháng 12 năm 2005, họ sẽ được miễn khoản 
tiền phạt vì không mua bảo hiểm liên quan đến Phương án 3: Bán nhà. 
 

Tổn thất không bồi hoàn: (100,000 USD-40,000USD)  = 60,000USD 
 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000USD  = 60,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP            = 60,000 USD 

 
Nếu như họ không tham gia bảo hiểm bão lụt hay rủi ro?   
Phương án 1: Ở lại  

Trợ cấp đền bù thiệt hại chưa tính tiền phạt = 60,000 USD 
Trừ đi 30% tiền phạt không mua bảo hiểm  = (18,000 USD) 

  
 Trợ cấp đền bù thiệt hại   = 42,000 USD 
  
 Trợ cấp nâng cấp để đáp ứng ABFE = 30,000 USD 
  
 TỔNG TRỢ CẤP = 72,000 USD 
 
Phương án 2: Chuyển nhà 

Trợ cấp đền bù thiệt hại chưa tính tiền phạt = 60,000 USD 
 Trừ đi 30% tiền phạt không mua bảo hiểm  = (18,000 USD) 
  
 Trợ cấp đền bù thiệt hại  = 42,000 USD 
  
 Trợ cấp nâng cấp để đáp ứng ABFE (trần 30,000 USD) = không yêu cầu (nhà mới  
  không thuộc diện ABFE) 
  
 TỔNG TRỢ CẤP = 42,000 USD 
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Phương án 3: Bán nhà 

Trợ cấp đền bù chưa tính tiền phạt  = 20,000 USD 
Trừ đi 30% tiền phạt không mua bảo hiểm  = (6,000 USD) 
 
Trợ cấp đền bù thiệt hại  = 14,000 USD  
 
TỔNG TRỢ CẤP             = 14,000 USD 
 

Nếu như đôi vợ chồng đã mua bảo hiểm và mức thu nhập của gia đình họ bằng hoặc 
thấp hơn 80% Thu nhập Bình quân Khu vực (AMI)? 
 
Phương án 1: Ở lại 

Các chi phí thay thế không được bồi hoàn: (140,000USD-40,000USD)  = 100,000 USD 
Tổn thất không được bồi hoàn: (100,000 USD-40,000USD)           =   60,000 USD  
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD            =   60,000 USD 
  
Chi phí nâng cấp không được bồi thường (60,000 USD-30,000 USD)    =   30,000 USD 
 Trợ cấp nâng cấp nhà là khoản trên, tối đa là 30.000USD           =   30,000 USD 
 
Chi phí ước tính để thay thế nhà           =  140,000 USD 

 Trừ đi khoản trợ cấp đền bù            =  (60,000 USD) 
 Trừ đi trợ cấp khác           =  (40,000 USD) 

 Khoản vay trợ cấp lãi suất (tối đa là 50,000 USD)           =    40,000 USD 
  
 TỔNG TRỢ CẤP           =  130,000 USD 
 
Phương án 2: Chuyển nhà 

Tổn thất không được bồi thường: (100,000 USD-40,000 USD)  = 60,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD    = 60,000 USD 
  
Trợ cấp nâng cấp để đáp ứng ABFE (trần 30,000 USD)   = Không yêu cầu (nhà 

mới không thuộc diện ABFE) 
  
 Chi phí ước tính để thay thế nhà   = 140,000 USD 
 Trừ đi trợ cấp đền bù thiệt hại    = (60,000 USD) 
 Trừ đi các khoản trợ cấp khác    = (40,000 USD) 
 Khoản vay trợ cấp lãi suất thấp (tối đa là 50,000 USD)  =  40,000 USD 
  
  TỔNG TRỢ CẤP   = 100,000 USD 
 
Phương án 3: Bán nhà 

60% giá trị căn nhà trước bão : (100,000 USD X .60)  = 60,000 USD 
Trừ đi khoản trợ cấp khác   = 40,000 USD 
Tổn thất không được bồi hoàn: (60,000 USD-40,000 USD)  = 20,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên (tối đa là 150,000USD)   = 20,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP       = 20,000 USD 

 47



 Bản đề xuất Kế hoạch Hành động Louisiana   
12/10/2006 

 
Ví dụ 2 
Một gia đình mua một căn nhà cách đây 15 năm. Giá trị căn nhà đó sau khi mua đã tăng, cho 
nên họ quyết định sẽ tăng mức bảo hiểm theo từng năm mặc dù họ không đủ khả năng để chi 
trả cho tất cả các khoản chi phí bù đắp lại những hư hại đã phát sinh. Đánh giá của chương 
trình Đường Về Nhà xác định chi phí ước tính để thay thế nhà là 110,000 USD và chi phí thiệt 
hại ước tính là 40,000 USD. Dựa trên những tính toán sau, chương trình Đường Về Nhà đã xác 
định tỷ lệ hư hại là thấp hơn 51%: 
 
                              (40,000 USD/110,000 USD) *100 = 36% thiệt hại 
 
Giá trị căn nhà trước bão là 100,000 USD. Theo đơn bảo hiểm của gia đình này thì hãng bảo 
hiểm sẽ chi trả 20,000 USD trong tổng chi phí sửa chữa. Ngôi nhà không thuộc diện cần phải 
nâng cấp theo ABFEs. 
 
Tóm tắt về Người Sở hữu Nhà 
Giá trị trước bão:  100,000 USD 
Chi phí Thiệt hại Ước tính:    40,000 USD 
Chi phí Ước tính để Thay thế Nhà: 110,000 USD 
 
 
Đền bù ban đầu 
          Bảo hiểm:                                                              20,000 USD 
          Trợ cấp của FEMA Assistance                                      0 USD 
                                                                                        20,000 USD 
 
Trợ cấp để nâng cấp đáp ứng ABFEs:                     = 0 USD (ngôi nhà không thuộc diện ABFE) 
 
Nếu như gia đình họ vẫn muốn ở lại ngôi nhà đó? 
Phương án 1: Ở lại 

 
Chi phí bù đắp không được bồi hoàn: (40,000 USD-20,000 USD)  = 20,000 USD 
Tổn thất không được bồi hoàn: (100,000 USD-20,000 USD)   = 80,000 USD 
 Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD   = 20,000 USD 
 
 Trợ cấp nâng cấp để đáp ứng ABFE (tối đa 30,000 USD)   = không yêu cầu 

(ngôi nhà nằm ngoài  diện ABFE) 
  
 TỔNG TRỢ CẤP    = 20,000 USD 
 
Nếu như gia đình họ muốn bán nhà và mua một căn nhà mới trong cùng Bang? 
Phương án 2: Di dời 

Chi phí thiệt hại không được bồi thường: (40,000 USD-20,000 USD) = 20,000 USD 
Tổn thất không được bồi thường: (100,000 USD-20,000 USD)       = 80,000 USD 
 Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD        = 20,000 USD 
 
Trợ cấp nâng cấp để đáp ứng ABFE (tối đa 30,000 USD)       = không yêu cầu 

(nhà mới không thuộc diện ABFE) 
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 TỔNG TRỢ CẤP        = 20,000 USD 
 
Gia đình thứ hai này sẽ có thể không được nhận đầy đủ khoản tiền 20,000 USD vì họ sẽ phải 
thanh toán khoản thế chấp và bất kỳ công cụ thế chấp nào đối với nhà họ tại thời điểm họ 
chuyển sang nhà mới. Họ có thể được nhận trợ cấp bổ sung nếu như nhà mới của họ cần 
được nâng cấp.  
 
Nếu như gia đình này muốn bán nhà và chuyển ra khỏi Louisiana? 
Phương án 3: Bán nhà  

Chi phí thiệt hại không được bồi thường: (40,000USD-20,000USD)= 20,000 USD 
60% giá trị căn nhà trước bão : (100,000 USD X .60)    = 60,000 USD 
Trừ đi những khoản trợ cấp khác    = (20,000 USD) 
Tổn thất không được bồi thường: (60,000USD-20,000USD)   = 40,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD    = 20,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP            = 20,000 USD 

 
Nếu như một thành viên trong gia đình là người cao tuổi và họ chọn Phương án 3: Bán 
nhà? 
 
Vì một trong số người sở hữu già hơn 65 tuổi tại thời điểm 31/12/2005, họ sẽ không phải đóng 
khoản tiền phạt không mua bảo hiểm liên quan đến Phương án 3: Bán nhà. 
 

Chi phí thiệt hại không được bồi thường: (40,000 USD-20,000 USD)  = 20,000 USD 
Tổn thất không bồi hoàn: (100,000 USD-20,000 USD)      = 80,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD     = 20,000 USD 

  
 TỔNG TRỢ CẤP     = 20,000 USD 
 
Nếu như gia đình họ không tham gia bảo hiểm thiên tai? 
Phương án 1: Ở lại 

Trợ cấp đền bù chưa tính tiền phạt   = 20,000 USD 
Trừ đi 30% tiền phạt vì không mua bảo hiểm  = (6,000 USD) 

 Trợ cấp đền bù thiệt hại   = 14,000 USD 
  
 TỔNG TRỢ CẤP   = 14,000 USD 
 
Phương án 2: Di dời 

Trợ cấp đền bù chưa tính tiền phạt       = 20,000 USD 
 Trừ đi 30% tiền phạt vì không mua bảo hiểm:   = (6,000 USD) 

 Trợ cấp đền bù thiệt hại   = 14,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP   = 14,000 USD 

 
Phương án 3: Bán nhà 

Trợ cấp đền bù chưa tính tiền phạt   = 20,000 USD 
Trừ đi 30% tiền phạt vì không mua bảo hiểm   = (6,000 USD) 
Trợ cấp đền bù thiệt hại   = 14,000 USD 
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TỔNG TRỢ CẤP       = 14.000 USD 
 

Nếu như gia đình họ đã mua bảo hiểm và thu nhập của họ bằng hoặc thấp hơn 80% Thu 
nhập Bình quân Khu vực (AMI)? 
 
Phương án 1: Ở lại 

Chi phí thiệt hại không được bồi thường: (40,000 USD-20,000 USD) = 20,000 USD 
Tổn thất không bồi hoàn: (100,000 USD-20,000 USD)       = 80,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong số khoản trên (tối đa là 150,000 USD)        = 20,000 USD 
  
Trợ cấp để nâng cấp đáp ứng ABFE (tối đa 30,000 USD)      = không yêu cầu 

  
 Chi phí thiệt hại ước tính         = 40,000 USD 

Trừ đi trợ cấp đền bù        = (20,000 USD) 
 Trừ đi các khoản trợ cấp khác       = (20,000 USD)  
 Khoản vay trợ cấp lãi suất thấp (tối đa là 150,000 USD)      = 0 USD 
  
 TỔNG TRỢ CẤP       = 20,000 USD 
 
Phương án 2: Chuyển nhà 

Chi phí thiệt hại không được bồi thường : (40,000USD-20,000USD) = 20,000 USD 
Tổn thất không được bồi thường: (100,000 USD-20,000 USD)     = 80,000 USD 
 Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000USD       = 20,000 USD 
  
Trợ cấp để nâng cấp đáp ứng ABFE (tối đa 30,000 USD)      = không yêu cầu 

(nhà mới không nằm trong diện ABFE)  
  
 Chi phí ước tính để thay thế nhà*       = 110,000 USD 
 Trừ đi trợ cấp đền bù thiệt hại       = (20,000 USD) 
 Trừ đi các khoản trợ cấp khác        = (20,000 USD) 
 Khoản vay trợ cấp lãi suất thấp (tối đa là 50,000 USD)     =  50,000 USD 

 
TỔNG TRỢ CẤP      = 70,000 USD 

 
*Chú ý: cách tính khoản vay trợ cấp lãi suất thấp đối với những người sở hữu nhà lựa chọn 
Phương án 2: Di dời dựa trên Chi phí Ước tính để Thay thế nhà. 
 
Phương án 3: Bán nhà 

Chi phí thiệt hại không được bồi hoàn: (40,000USD-20,000USD) = 20,000 USD 
60% trị giá căn nhà trước bão: (100,000 USD X .60)   = 60,000 USD 
Trừ đi những khoản trợ cấp khác   = (20,000 USD) 
Tổn thất không được bồi hoàn: (60,000 USD-20,000 USD)   = 40,000 USD 
Trợ cấp đền bù là khoản thấp hơn  
trong các khoản trên, tối đa là 150,000 USD    = 20,000 USD 
 
TỔNG TRỢ CẤP       = 20,000 USD 
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